
Provincia di Novara
 Stazione Unica Appaltante per l’Ente di Gestione delle Aree Protette del Ticino e del Lago

Maggiore

DISCIPLINARE DI GARA

OGGETTO: ID. 005/2021 – STAZIONE UNICA APPALTANTE PROVINCIA DI NOVARA PER L’ENTE
DI  GESTIONE  DELLE  AREE  PROTETTE  DEL  TICINO  E  DEL  LAGO  MAGGIORE.  GARA  A
PROCEDURA  APERTA  PER  L’AFFIDAMENTO  DEL  SERVIZIO  DI  REDAZIONE  DI  UN  PIANO
STRATEGICO PER LA CREAZIONE DI UN ANELLO CICLABILE INTERMODALE (1) PIEMONTE-
LOMBARDIA  CON  RISOLUZIONE  DELLE  PROBLEMATICHE  DI  SICUREZZA  (ES.
ATTRAVERSAMENTI) NEI COMUNI DI VARALLO POMBIA, CASTELLETTO SOPRA TICINO, SOMMA
LOMBARDO,  GOLASECCA  E  SESTO  CALENDE  E  IL  COLLEGAMENTO  CICLABILE  CENTRO  DI
CAMERI  (NO)  –VILLA  PICCHETTA,  CAMERI.  PROGETTO  SLOWMOVE  FINANZIATO  DAL
PROGRAMMA  ITALIA  SVIZZERA  VA.  CUP  C89D17000430006.  CUP  C49D17000520006.  CIG
8836600102

 PREMESSE

Con determina a contrarre n. 220 del 7/72021 l’Ente di Gestione delle Aree protette del Ticino e
del Lago Maggiore  ha stabilito di affidare per se' e per il Parco Lombado del Ticino la redazione del
piano  strategico   per  la  creazione  di  un  anello  ciclabile  intermodale  Piemonte-Lombardia  con
risoluzione delle problematiche di sicurezza (es. attraversamenti) del percorso ad anello che collega
i comuni di Castelletto Sopra Ticino, Varallo Pombia, Somma Lombardo, Golasecca e Sesto Calende
e  del  collegamento  ciclabile  Centro  di  Cameri  (NO)  –Villa  Picchetta,  Cameri  (NO),  come  da
convenzione  siglata  tra  i  due  enti  per  la  realizzazione  delle  azioni  congiunte  nell’ambito  del
progetto  SLOWMOVE,  finanziato  dal  programma  Interreg  Italia-Svizzera  VA,   assegnando  alla
Provincia di Novara - Stazione Unica Appaltante tutte le attività concernenti lo svolgimento delle
procedure di gara, in forza dell'accordo vigente tra il Parco Lombardo della Valle del Ticino,  l’Ente
di Gestione delle Aree protette del Ticino e del Lago Maggiore  e la Stazione Unica Appaltante -
Provincia di Novara.

L’affidamento avverrà mediante procedura aperta e con applicazione del criterio del prezzo più
basso, ai sensi degli artt. 60 e 95 del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 – Codice dei contratti pubblici (in
seguito: Codice). 

Il luogo di svolgimento del servizio è  Provincia di Novara/Provincia di Varese

Numero gara SIMOG 8224152

CIG 8836600102

Il Responsabile del procedimento, ai sensi dell’art. 31 del Codice, è il dottor Carlo  Bider Direttore
dell'Ente di gestione delle aree protette del Ticino e del Lago Maggiore. Il Responsabile del sub-
procedimento  di  gara  è  la  dott.ssa  Sara  Brugo  Responsabile  di  Posizione  Organizzativa  della
Provincia di Novara.

La presente procedura si svolgerà, ove non diversamente ed espressamente previsto, attraverso 
l’utilizzazione della piattaforma telematica disponibile all’indirizzo internet 

https://provincia-novara.maggiolicloud.it/PortaleAppalti/it/homepage.wp 



conforme all’art. 40 e alle prescrizioni di cui all’art. 58 del Decreto legislativo n. 50/2016 e nel 
rispetto delle disposizioni di cui al Decreto legislativo n. 82/2005, dettagliatamente descritta nel 
seguito. 

1. DOCUMENTAZIONE DI GARA, CHIARIMENTI E COMUNICAZIONI.

1.1 DOCUMENTI DI GARA

La documentazione di gara comprende:

Bando di gara

Disciplinare di gara e suoi allegati;

Capitolato speciale 

1.2 CHIARIMENTI

Qualora l’operatore economico abbia necessità di ottenere chiarimenti sulla presente procedura di 
affidamento, dovrà effettuarlo entro il 02/08/2021, utilizzando le funzionalità di comunicazione 
messe a disposizione dalla piattaforma secondo le modalità meglio specificate nel documento 
denominato “Guida alla presentazione delle offerte telematiche” disponibile direttamente nella 
home page (accesso pubblico) della piattaforma telematica, nella sezione “Informazioni”, 
“Istruzioni e manuali”. 

Le richieste di chiarimenti devono essere formulate esclusivamente in lingua italiana.

 Ai sensi dell’art. 74 comma 4 del Codice le risposte alle richieste di chiarimenti o eventuali ulteriori
informazioni  sostanziali  in  merito  alla  presente  procedura,  verranno  fornite  almeno  sei  giorni
prima della scadenza del termine fissato per la presentazione delle offerte e saranno pubblicate in
forma  anonima  sulla  piattaforma  telematica  nell’apposita  sezione  “Comunicazioni
dell'amministrazione”, accessibile come innanzi indicato in ordine alla disponibilità ed all’accesso
alla documentazione di gara 

Non sono ammessi chiarimenti telefonici.

Salvo quanto innanzi disposto in merito ai “Chiarimenti”, tutte le comunicazioni e tutti gli scambi di
informazioni  tra  Stazione  Appaltante  e  operatori  economici  si  intendono  validamente  ed
efficacemente effettuate qualora rese attraverso la piattaforma telematica (a riguardo si richiama il
documento “Guida alla presentazione delle offerte telematiche”) e all'indirizzo di PEC indicato dai
concorrenti in  fase  di  registrazione  alla  piattaforma telematica (come previsto  dal  documento
“Modalità tecniche per l’utilizzo della piattaforma telematica e accesso all’Area riservata del Portale
Appalti”,  disponibile  direttamente  nella  home  page  (accesso  pubblico)  della  piattaforma
telematica, nella sezione “Informazioni”, sotto sezione “accesso area riservata”). 

1.3 COMUNICAZIONI

Ai sensi dell’art. 76, comma 6 del Codice, i concorrenti sono tenuti ad indicare, in sede di offerta,
l’indirizzo  PEC  o,  solo  per  i  concorrenti  aventi  sede  in  altri  Stati  membri,  l’indirizzo  di  posta
elettronica, da utilizzare ai fini delle comunicazioni di cui all’art. 76, comma 5, del Codice.



Eventuali  modifiche  dell'indirizzo  PEC  o  problemi  temporanei  nell'utilizzo  di  tale  forma  di
comunicazione,  dovranno  essere  tempestivamente  segnalate  al seguente indirizzo di  posta
elettronica bandi@provincia.novara.it 

Diversamente  la  Stazione  Appaltante declina  ogni  responsabilità  per  il  tardivo  o  mancato
recepimento delle comunicazioni. La modifica dell’indirizzo PEC dovrà essere riportata anche nei
dati  anagrafici  inseriti  in  sede  di  registrazione  sulla  piattaforma  come  meglio  specificato  nel
documento  “Modalità  tecniche  per  l’utilizzo  della  piattaforma  telematica  di  accesso  all’Area
Riservata del Portale appalti”. 

In caso di raggruppamenti temporanei, GEIE, aggregazioni di imprese di rete o consorzi ordinari, 
anche se non ancora costituiti formalmente, la comunicazione recapitata al mandatario si intende 
validamente resa a tutti gli operatori economici raggruppati, aggregati o consorziati.

In caso di consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lett. b e c del Codice,la comunicazione recapitata al 
consorzio si intende validamente resa a tutte le consorziate.

In caso di avvalimento, la comunicazione recapitata all’offerente si intende validamente resa a tutti 
gli operatori economici ausiliari.

2. OGGETTO DELL’APPALTO E IMPORTO 

L’appalto è costituito da un lotto unico in considerazione della necessità di mantenere una visione 
unitaria sullo sviluppo della ciclabilità nelle aree parco

Tabella n. 1 – Oggetto dell'appalto

n. Descrizione servizi/beni CPV Importi

1

Piano strategico  per  la  creazione di  un anello
ciclabile  intermodale  Piemonte-Lombardia  con
risoluzione delle problematiche di sicurezza (es.
attraversamenti)  del  percorso  ad  anello  che
collega  i  comuni  di  Castelletto  Sopra  Ticino,
Varallo Pombia, Somma Lombardo, Golasecca e
Sesto  Calende e  per  la  realizzazione  di  un
collegamento ciclabile Centro di  Cameri  (NO) –
Villa Picchetta, Cameri (NO)

 71241000-9
31.019,86

Valore dell'appalto 31.019,86

Il valore dell'appalto è al netto di Iva e degli oneri previdenziali e assistenziali.

L’importo degli oneri per la sicurezza da interferenze è pari a zero

L’appalto è finanziato con i fondi del programma Interreg Italia-Svizzera VA.



3. DURATA DELL’APPALTO, OPZIONI E RINNOVI

3.1 DURATA

La durata del contratto di appalto è di otto mesi (240 giorni) naturali e consecutivi a decorrere dalla
data di sottoscrizione del contratto.

4. SOGGETTI  AMMESSI  IN  FORMA SINGOLA E  ASSOCIATA E  CONDIZIONI  DI
PARTECIPAZIONE

Gli operatori economici possono partecipare alla presente gara in forma singola o associata, 
secondo le disposizioni dell’art. 46 del Codice, purché in possesso dei requisiti prescritti dai 
successivi articoli. In particolare sono ammessi a partecipare:
a. liberi professionisti singoli od associati nelle forme riconosciute dal vigente quadro normativo; 
b. società di professionisti;
c. società di ingegneria;
d. prestatori di servizi di ingegneria e architettura identificati con i codici CPV da 74200000-1 a 

74276400-8 e da 74310000-5 a 74323100-0 e 74874000-6 - e successivi aggiornamenti - stabiliti
in altri Stati membri, costituiti conformemente alla legislazione vigente nei rispettivi Paesi;

e. raggruppamenti temporanei o consorzi ordinari costituiti dai soggetti di cui alle lettere da a) ad 
h) del presente elenco;

f. consorzi stabili di società di professionisti, di società di ingegneria, anche in forma mista (in 
seguito anche consorzi stabili di società) e i GEIE;

g. consorzi stabili professionali ai sensi dell’art. 12 della l. 81/2017;
h. aggregazioni tra gli operatori economici di cui ai punti a), b) c) e d) aderenti al contratto di rete 

(rete di imprese, rete di professionisti o rete mista ai sensi dell’art. 12 della l. 81/2017) ai quali si
applicano le disposizioni di cui all’articolo 48 in quanto compatibili.

È ammessa la partecipazione dei soggetti di cui alla precedente lett. e) anche se non ancora 
costituiti.

Ai soggetti costituiti in forma associata si applicano le disposizioni di cui agli artt. 47 e 48 del 
Codice. 

È vietato ai concorrenti di partecipare alla gara  in più di un raggruppamento temporaneo o 
consorzio ordinario di concorrenti o aggregazione di operatori aderenti al contratto di rete (nel 
prosieguo, aggregazione di rete).

È vietato al concorrente che partecipa alla gara in raggruppamento o consorzio ordinario di 
concorrenti, di partecipare anche in forma individuale. 

È vietato al concorrente che partecipa alla gara  in aggregazione di rete, di partecipare anche in 
forma individuale. Gli operatori economici retisti non partecipanti alla gara possono presentare 
offerta, per la medesima gara, in forma singola o associata.

I consorzi stabili di cui alle precedenti lett. f) e g) sono tenuti ad indicare, in sede di offerta, per 
quali consorziati il consorzio concorre; a questi ultimi è vietato partecipare, in qualsiasi altra forma,
alla presente gara . In caso di violazione sono esclusi dalla gara sia il consorzio sia il consorziato; in 
caso di inosservanza di tale divieto si applica l’articolo 353 del codice penale.



Nel caso di consorzi stabili, i consorziati designati dal consorzio per l’esecuzione del contratto non 
possono, a loro volta, a cascata, indicare un altro soggetto per l’esecuzione. Qualora il consorziato 
designato sia, a sua volta, un consorzio stabile, quest’ultimo indicherà in gara il consorziato 
esecutore.

Le aggregazioni di rete (rete di imprese, rete di professionisti o rete mista) rispettano la disciplina 
prevista per i raggruppamenti temporanei in quanto compatibile. In particolare:

a) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza e 
soggettività giuridica (cd. rete - soggetto), ai sensi dell’art. 3, comma 4-quater, del d.l. 10 
febbraio 2009, n. 5, l’aggregazione partecipa a mezzo dell’organo comune, che assumerà il 
ruolo della mandataria, qualora in possesso dei relativi requisiti. L’organo comune potrà 
indicare anche solo alcuni operatori economici tra i retisti per la partecipazione alla gara ma 
dovrà obbligatoriamente far parte di questi;

b) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune con potere di rappresentanza ma priva 
di soggettività giuridica (cd. rete-contratto), ai sensi dell’art. 3, comma 4-ter, del d.l. 10 
febbraio 2009, n. 5, l’aggregazione partecipa a mezzo dell’organo comune, che assumerà il 
ruolo della mandataria, qualora in possesso dei requisiti previsti per la mandataria e qualora 
il contratto di rete rechi mandato allo stesso a presentare domanda di partecipazione o 
offerta per determinate tipologie di procedure di gara. L’organo comune potrà indicare anche
solo alcuni operatori economici tra i retisti per la partecipazione alla gara ma dovrà 
obbligatoriamente far parte di questi;

c) nel caso in cui la rete sia dotata di organo comune privo di potere di rappresentanza 
ovvero sia sprovvista di organo comune, oppure se l’organo comune è privo dei requisiti di 
qualificazione, ai sensi dell’art. 3, comma 4-ter, del d.l. 10 febbraio 2009, n. 5, l’aggregazione 
partecipa nella forma del raggruppamento costituito o costituendo, con applicazione 
integrale delle relative regole (cfr. determinazione ANAC n. 3 del 23 aprile 2013).

Per tutte le tipologie di rete, la partecipazione congiunta alle gare deve risultare individuata nel 
contratto di rete come uno degli scopi strategici inclusi nel programma comune, mentre la durata 
dello stesso dovrà essere commisurata ai tempi di realizzazione dell’appalto (cfr. determinazione 
ANAC citata).

Il ruolo di mandante/mandataria di un raggruppamento temporaneo può essere assunto anche da 
un consorzio stabile ovvero da una sub-associazione, nelle forme di un consorzio ordinario 
costituito oppure di un’aggregazione di rete. 

A tal fine, se la rete è dotata di organo comune con potere di rappresentanza (con o senza 
soggettività giuridica), tale organo assumerà la veste di mandataria della sub-associazione; se, 
invece, la rete è dotata di organo comune privo del potere di rappresentanza o è sprovvista di 
organo comune, il ruolo di mandataria della sub-associazione è conferito dagli operatori economici
retisti partecipanti alla gara, mediante mandato ai sensi dell’art. 48 comma 12 del Codice, dando 
evidenza della ripartizione delle quote di partecipazione.

Ai sensi dell’art. 186-bis, comma 6 del R.D. 16 marzo 1942, n. 267, l’impresa in concordato 
preventivo con continuità aziendale può concorrere anche riunita in raggruppamento temporaneo 
purché non rivesta la qualità di mandataria e sempre che le altre imprese aderenti al 
raggruppamento temporaneo non siano assoggettate ad una procedura concorsuale.



5. REQUISITI GENERALI

Sono  esclusi  dalla gara gli  operatori  economici  per i  quali  sussistono cause di esclusione di  cui
all’art. 80 del Codice.

Sono comunque esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in violazione dell’art.
53, comma 16-ter, del d.lgs. del 2001 n. 165.

6. REQUISITI SPECIALI E MEZZI DI PROVA

I  concorrenti, a pena di  esclusione,  devono essere in possesso dei  requisiti previsti nei  commi
seguenti. I  documenti richiesti agli  operatori  economici  ai  fini  della  dimostrazione dei  requisiti
devono  essere  trasmessi  mediante  AVCpass  in  conformità  alla delibera  ANAC  n.  157  del  17
febbraio 2016[ai sensi degli articoli 81, commi 1 e 2, nonché 216, comma 13 del Codice, le stazioni
appaltanti e gli operatori economici utilizzano la banca dati AVCPass istituita presso ANAC per la
comprova dei requisiti].

Ai  sensi  dell’art.  59,  comma  4,  lett.  b)  del  Codice,  sono  inammissibili  le  offerte  prive  della
qualificazione richiesta dal presente disciplinare.

Ai sensi dell’art. 46 comma 2 del Codice le società, per un periodo di cinque anni dalla loro 
costituzione, possono documentare il possesso dei requisiti economico-finanziari e tecnico-
professionali nei seguenti termini:

- le società di persone o cooperative tramite i requisiti dei soci;

- le società di capitali tramite i requisiti dei soci, nonché dei direttori tecnici o dei  professionisti
dipendenti a tempo indeterminato.

6.1 REQUISITI DI IDONEITÀ 

Requisiti del concorrente
a)  requisiti di cui al d.m. 2 dicembre 2016 n. 263 
b) [per Società di ingegneria e S.T.P] Iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di commercio

industria, artigianato e agricoltura.
Requisiti del gruppo di lavoro

c) Per i professionisti che espletano l’incarico oggetto dell’appalto iscrizione agli appositi albi
professionali  previsti  per  l’esercizio  dell’attività  oggetto  di  appalto  del  soggetto
personalmente responsabile dell’incarico. 

Il concorrente non stabilito in Italia ma in altro Stato Membro o in uno dei Paesi di cui all’art. 83,
comma  3  del  Codice,  presenta  iscrizione  ad  apposito  albo  corrispondente  previsto  dalla
legislazione nazionale di  appartenenza o dichiarazione giurata o secondo le modalità vigenti
nello Stato nel quale è stabilito.

Obbligo di menzionare i nomi e le qualifiche del personale:  ai sensi dell’art. 24, comma 5, del
D.Lgs. 18.04.2016, n. 50 e ss.mm.ii.

Indipendentemente  dalla  natura  giuridica  del  soggetto  aggiudicatario,  l’incarico  dovrà  essere
espletato da tecnici in possesso delle competenze richieste, iscritti negli appositi albi previsti dai
vigenti ordinamenti professionali,  personalmente responsabili  e nominativamente già indicati in
sede di presentazione dell’offerta, con la specificazione delle rispettive qualificazioni professionali.
Tali  professionisti  dovranno  essere  in  possesso  di  abilitazione  all'esercizio  della  professione  e
iscrizione  nel  corrispondente  albo  professionale,  ovvero  in  possesso  di  idonea  equipollenza
secondo le modalità vigenti nello stato membro nel quale sono stabiliti.



Il concorrente dovrà individuare, in sede di offerta, la persona fisica incaricata dell’integrazione tra 
le varie prestazioni specialistiche.
Ai fini della qualificazione tecnica, il concorrente deve disporre per lo svolgimento dell’incarico di 
un gruppo di lavoro costituito dalle seguenti figure professionali tecniche:

1. architetto e/o pianificatore territoriale e/o ingegnere in possesso di un diploma di
laurea  di  durata  almeno  quadriennale  in  architettura,  pianificazione  territoriale
urbanistica e ambientale, ingegneria per l'ambiente e il territorio, ingegneria edile-
architettura  o  diplomi  di  laurea  a  questi  equipollenti  ai  sensi  di  legge  ovvero
diploma di laurea specialistica o laurea magistrale a questi equiparati ai sensi della
normativa vigente;

2. geologo,  in  possesso  di  un  diploma di  laurea di  durata  almeno quadriennale  in
scienze geologiche o diplomi di laurea a questo equipollenti ai sensi di legge, ovvero
diploma di laurea specialistica o laurea magistrale a questi equiparati ai sensi della
normativa vigente;

3. dottore  agronomo  e/o  dottore  forestale  in  possesso  dell'iscrizione  all'Albo  dei
dottori agronomi e forestali sezione A

4. esperto in sistemi informativi geografici, la cui figura potrà eventualmente essere
assolta  anche  da  una  delle  professionalità  sopra  richiamate  con  specifica
competenza in ambiente GIS, adeguatamente documentata;

Per la comprova     del requisito la stazione appaltante acquisisce d’ufficio i documenti in possesso di 
pubbliche amministrazioni, previa indicazione, da parte dell’operatore economico, degli elementi 
indispensabili per il reperimento delle informazioni o dei dati richiesti.

Per i raggruppamenti temporanei, è condizione di partecipazione la presenza, quale progettista, di 
almeno un giovane professionista ai sensi dell’art. 4 del d.m. 263/2016.

6.2 REQUISITI DI CAPACITA' TECNICA E PROFESSIONALE

d) l’avvenuto espletamento nell'ultimo decennio da parte del professionista individuato quale
capogruppo  del  raggruppamento  o  del  gruppo  di  lavoro,  in  qualità  di  progettista,
capogruppo, coordinatore o comunque quale responsabile con funzione apicale,  di uno o
più  incarichi analoghi per contenuti, qualità e pluralità di competenze, a quello del quale
alla  presente  gara  ed  inerenti lo  studio,  l'analisi  e  la  rappresentazione  cartografica  del
territorio. 

6.3 INDICAZIONI PER I RAGGRUPPAMENTI TEMPORANEI, CONSORZI ORDINARI, 
AGGREGAZIONI DI IMPRESE DI RETE, GEIE

Gli operatori economici che si presentano in forma associata devono possedere i requisiti di 
partecipazione nei termini di seguito indicati. 

Alle aggregazioni di rete, ai consorzi ordinari ed ai GEIE si applica la disciplina prevista per i 
raggruppamenti temporanei, in quanto compatibile. Nei consorzi ordinari la consorziata che 
assume la quota maggiore di attività esecutive riveste il ruolo di capofila che deve essere assimilata
alla mandataria.



Nel caso in cui la mandante/mandataria di un raggruppamento temporaneo sia un consorzio 
stabile o una sub-associazione, nelle forme di un raggruppamento costituito oppure di 
un’aggregazione di rete, i relativi requisiti di partecipazione sono soddisfatti secondo le medesime 
modalità indicate per i raggruppamenti. 

I requisiti del d.m. 263/2016 di cui al punto 6.1 lett. a devono essere posseduti da ciascun 
operatore economico associato, in base alla propria tipologia.

Per i raggruppamenti temporanei, è condizione di partecipazione la presenza, quale progettista, di 
almeno un giovane professionista ai sensi dell’art. 4 del d.m. 263/2016.

Il requisito relativo all’iscrizione nel registro delle imprese tenuto dalla Camera di commercio 
industria, artigianato e agricoltura di cui al punto 6.1 lett. b deve essere posseduto da:

1. ciascuna delle società raggruppate/raggruppande, consorziate/consorziande o GEIE;

2. ciascuno degli operatori economici aderenti al contratto di rete indicati come esecutori e 
dalla rete medesima nel caso in cui questa abbia soggettività giuridica.

Il requisito di cui al punto 6.1 lett. c, relativo all’iscrizione all’Albo è posseduto dai professionisti che
nel gruppo di lavoro sono incaricati dell’esecuzione delle prestazioni oggetto dell’appalto.

Il requisito di capacità tecnico professionale di cui al punto 6.1 lett. d) deve essere posseduto dal
raggruppamento temporaneo orizzontale nel complesso, fermo restando che la mandataria deve
possedere il requisito in misura maggioritaria.

6.4 INDICAZIONI PER I CONSORZI STABILI

I consorzi stabili devono possedere i requisiti di partecipazione nei termini di seguito indicati.

I requisiti del d.m. 263/2016 di cui al punto 6.1 lett. a devono essere posseduti:

per i consorzi di società di professionisti e di società di ingegneria, dalle consorziate 
secondo quanto indicato all’art. 5 del citato decreto.

per i consorzi di professionisti, dai consorziati secondo quanto indicato all’art. 1 del citato 
decreto.

Il requisito relativo all’iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di commercio industria, 
artigianato e agricoltura di cui al punto 6.1 lett. b deve essere posseduto dal consorzio e dalle 
società consorziate indicate come esecutrici.

Il requisito di cui al punto 6.1 lett. c, relativo all’iscrizione all’Albo è posseduto dai professionisti che
nel gruppo di lavoro sono incaricati dell’esecuzione delle prestazioni oggetto dell’appalto.

I requisiti di capacità economica e finanziaria nonché tecnica e professionale, ai sensi dell’art. 47
del  Codice,  devono essere posseduti dal  consorzio che può spendere,  oltre  ai  propri  requisiti,
anche quelli  delle  consorziate  esecutrici  e,  mediante  avvalimento,  quelli  delle  consorziate  non
esecutrici, i quali vengono computati cumulativamente in capo al consorzio.

7. AVVALIMENTO



Ai  sensi  dell’art.  89 del  Codice,  l’operatore economico,  singolo o associato ,  può dimostrare  il
possesso dei requisiti di carattere economico, finanziario, tecnico e professionale di cui all’art. 83,
comma 1, lett. b) e c) del Codice avvalendosi dei requisiti di altri soggetti, anche partecipanti al
raggruppamento.

Non  è  consentito  l’avvalimento  per  la  dimostrazione  dei  requisiti  generali   e  di  idoneità
professionale.

Ai sensi dell’art. 89, comma 1, del Codice, il contratto di avvalimento contiene, a pena di nullità, la
specificazione dei requisiti forniti e delle risorse messe a disposizione dall’ausiliaria.

Il  concorrente e l’ausiliaria sono responsabili in solido nei confronti della stazione appaltante in
relazione alle prestazioni oggetto del contratto. 

È  ammesso  l’avvalimento  di  più  ausiliarie.  L’ausiliaria  non  può  avvalersi  a  sua  volta  di  altro
soggetto.

Ai sensi dell’art. 89, comma 7 del Codice,  a pena di esclusione, non è consentito che l’ausiliaria
presti avvalimento per più di un concorrente e che partecipino  sia l’ausiliaria che l’impresa che si
avvale dei requisiti.

Nel caso di dichiarazioni mendaci si procede all’esclusione del concorrente e all’escussione della
garanzia ai sensi dell’art. 89, comma 1, ferma restando l’applicazione dell’art. 80, comma 12 del
Codice.

Ad eccezione dei casi  in cui sussistano dichiarazioni  mendaci,  qualora per l’ausiliaria sussistano
motivi  obbligatori  di  esclusione o laddove essa non soddisfi  i  pertinenti criteri  di  selezione,  la
stazione appaltante impone ai sensi dell’art. 89, comma 3 del Codice, al concorrente di sostituire
l’ausiliaria.

 In qualunque fase della gara sia necessaria la sostituzione dell’ausiliaria, la commissione comunica
l’esigenza  al  RUP,  il  quale  richiede  per  iscritto,  secondo  le  modalità  di  cui  al  punto  1.3,al
concorrente  la  sostituzione dell’ausiliaria,  assegnando un  termine congruo per  l’adempimento,
decorrente  dal  ricevimento della  richiesta.  Il  concorrente,  entro  tale  termine,  deve produrre  i
documenti dell’ausiliaria subentrante (nuove dichiarazioni di avvalimento da parte del concorrente,
il DGUE della nuova ausiliaria nonché il nuovo contratto di avvalimento). In caso di inutile decorso
del termine, ovvero in caso di mancata richiesta di proroga del medesimo, la stazione appaltante
procede all’esclusione del concorrente dalla procedura.

È  sanabile,  mediante  soccorso  istruttorio,  la  mancata  produzione  della  dichiarazione  di
avvalimento o del contratto di avvalimento, a condizione che  i citati elementi siano preesistenti e
comprovabili con documenti di data certa, anteriore al termine di presentazione dell’offerta.

La mancata indicazione dei requisiti e delle risorse messi a disposizione dall’impresa ausiliaria non
è sanabile in quanto causa di nullità del contratto di avvalimento.

8. SUBAPPALTO.

Non consentito

9. GARANZIA PROVVISORIA

La garanzia provvisoria non è dovuta, ai sensi dell’art. 1 comma 4 della L. 120/2020.



L’offerta  è  corredata  da  una  dichiarazione  di  impegno,  da  parte  di  un  istituto  bancario  o
assicurativo o altro soggetto di cui all’art. 93, comma 3 del Codice a rilasciare garanzia fideiussoria
definitiva ai sensi dell’articolo 93, comma 8 del Codice, qualora il concorrente risulti affidatario.
Tale dichiarazione di  impegno non è richiesta alle  microimprese, piccole e medie imprese e ai
raggruppamenti temporanei o consorzi ordinari esclusivamente dalle medesime costituiti.

10. PAGAMENTO DEL CONTRIBUTO A FAVORE DELL’ANAC.

Contributo non dovuto secondo quanto previsto dalla delibera ANAC n. 1197/2020

11. MODALITÀ DI PRESENTAZIONE DELL’OFFERTA 

La piattaforma telematica
La  piattaforma  telematica  di  negoziazione  nella  disponibilità  della  Provincia  di  Novara è
raggiungibile all’indirizzo web: 
https://provincia-novara.maggiolicloud.it/PortaleAppalti/it/homepage.wp 
conforme  alle  regole  stabilite  dal  Decreto  legislativo  n.  82/2005  e  dalle  pertinenti norme del
Decreto legislativo n. 50/2016. 
Salvo il caso di dolo o colpa grave, Provincia di Novara ed il Gestore della piattaforma non potranno
essere in alcun caso ritenuti responsabili per qualunque genere di danno, diretto o indiretto, che
dovessero subire  gli  operatori  economici  registrati,  i  concorrenti,  la  Stazione Unica Appaltante
Provincia  di  Novara,  le  Amministrazioni,  o,  comunque,  ogni  altro  utente  (utilizzatore)  della
piattaforma,  e  i  terzi  a  causa  o  comunque in  connessione  con  l’accesso,  l’utilizzo,  il  mancato
utilizzo, il funzionamento o il mancato funzionamento della piattaforma. 
In considerazione dei vincoli della piattaforma, ciascun concorrente ha a disposizione una capacità
pari alla dimensione massima di 15 MB per ciascun singolo file da inviare e di cui è composta
l’offerta, nonché di massimo 50 MB per ciascuna busta digitale, dimensioni oltre le quale non è
garantito l’upload dei documenti. È in ogni caso responsabilità dei concorrenti far pervenire alla
Stazione Unica Appaltante,  tempestivamente tutti i documenti e le informazioni richieste per la
partecipazione alla gara. 
Ogni operazione effettuata attraverso la piattaforma: 
1. è memorizzata nelle registrazioni della piattaforma, quale strumento con funzioni di attestazione
e tracciabilità di ogni attività e/o azione compiuta sulla piattaforma; 

2. si intende compiuta nell’ora e nel giorno risultante dalle registrazioni della piattaforma. 

Tutti gli utenti, con l’utilizzazione della piattaforma esonerano Provincia di Novara ed il Gestore del
Sistema da ogni responsabilità relativa a qualsivoglia malfunzionamento o difetto relativo ai servizi
di  connettività  necessari  a  raggiungere,  attraverso  la  rete  pubblica  di  telecomunicazioni,  la
piattaforma  medesima.  Ove  possibile  Provincia  di  Novara e/o  il  Gestore  del  Sistema
comunicheranno anticipatamente agli utenti della piattaforma gli interventi di manutenzione sulla
piattaforma stessa.  Gli  utenti della  piattaforma,  in  ogni  caso,  prendono atto ed accettano che
l’accesso alla piattaforma utilizzato per la presente procedura potrà essere sospeso o limitato per



l’effettuazione  di  interventi  tecnici  volti  a  ripristinarne  o  migliorarne  il  funzionamento  o  la
sicurezza. 
Ulteriori prescrizioni relative all’utilizzazione del Sistema sono stabilite nel prosieguo del presente
atto. 
Gestore del sistema 
Fermo restando che, per la presente procedura, stazione appaltante è la Stazione Unica Appaltante
Provincia di Novara, la stessa si avvale, del supporto tecnico del Gestore del Sistema (ovvero di
Maggioli S.p.A.)  incaricato anche dei servizi di conduzione tecnica delle applicazioni informatiche
necessarie al  funzionamento della piattaforma, assumendone ogni  responsabilità al  riguardo. Il
Gestore  del  Sistema  ha  l’onere  di  controllare  i  principali  parametri  di  funzionamento  della
piattaforma stessa, segnalando eventuali anomalie del medesimo. 
Il  Gestore  del  Sistema  è,  in  particolare,  responsabile  della  sicurezza  informatica  a  livello  di
applicazione e infrastruttura logica della piattaforma. 
La piattaforma telematica è di proprietà della Provincia di Novara ed in esercizio sui sistemi e nei
locali  della Provincia di Novara stessa, la quale garantisce la sicurezza fisica della piattaforma e
riveste  il  ruolo  di  Responsabile  della  Sicurezza  e  di  Amministratore  di  Sistema  ai  sensi  della
disciplina  che regola la  materia.  Congiuntamente al  Gestore  del  sistema è  altresì  responsabile
dell’adozione  di  tutte  le  misure  stabilite  dal  Decreto  legislativo  n.  196/2003  in  materia  di
protezione dei dati personali. 
La registrazione alla piattaforma telematica
L’offerta  per  la  presente  procedura  deve  essere  presentata  esclusivamente  attraverso  la
piattaforma  telematica,  e  quindi  per  via  telematica  mediante  l’invio  di  documenti  elettronici
sottoscritti con firma digitale, ove espressamente previsto. Per poter presentare offerta tramite la
piattaforma è necessario procedere alla Registrazione presso la piattaforma. La Registrazione deve
sempre essere effettuata - necessariamente - da un operatore economico singolo, a prescindere
dalla  volontà  di  partecipare  alla  procedura  in  forma  associata:  tale  intenzione  potrà  essere
concretizzata nella fase di presentazione dell’offerta e non in quella della semplice registrazione.
Per  procedere  alla  registrazione  si  rimanda  alle  istruzioni  presenti  nel  documento  “  Modalità
tecniche per l'utilizzo della piattaforma telematica e accesso all'Area Riservata del Portale Appalti
“presente  nel  sito  https://provincia-novara.maggiolicloud.it/PortaleAppalti/it/homepage.wp
sezione  “Informazioni”,  sottosezione  “Accesso  area  riservata”.  La  registrazione  alla  piattaforma
deve  essere  richiesta  unicamente  dal  soggetto  dotato  dei  necessari  poteri  per  richiedere  la
Registrazione  e  impegnare  l’operatore  economico  medesimo.  All’esito  della  Registrazione  al
soggetto che ne ha fatto richiesta viene rilasciato un account di accesso all’area riservata. L’account
è strettamente personale e riservato ed è utilizzato quale strumento di identificazione informatica
e  di  firma elettronica  ai  sensi  del  Decreto  legislativo  n.  82/2005  (Codice  dell’Amministrazione
Digitale). Il titolare dell’account è tenuto a operare nel rispetto dei principi di correttezza e buona
fede, in modo da non arrecare pregiudizio alla piattaforma, ai soggetti ivi operanti e, in generale, a
terzi. L’account creato in sede di registrazione è necessario per ogni successivo accesso alle fasi
telematiche della  procedura.  L’operatore  economico,  con la  registrazione e,  comunque,  con la
presentazione dell’offerta, dà per valido e riconosce senza contestazione alcuna quanto posto in
essere all’interno della piattaforma dall’account riconducibile all’operatore economico medesimo;
ogni azione inerente l’account all’interno della piattaforma si intenderà, pertanto, direttamente e



incontrovertibilmente  imputabile  all’operatore  economico  registrato.  L’accesso,  l’utilizzo  della
piattaforma e la partecipazione alla procedura comportano l’accettazione incondizionata di tutti i
termini, le condizioni di utilizzo e le avvertenze contenute nel presente Disciplinare di gara, nei
relativi  allegati   e  le  istruzioni  presenti  nel  sito
https://provincia-novara.maggiolicloud.it/PortaleAppalti/it/homepage.wp sezione  “Informazioni”,
sottosezione “Accesso area riservata”, nonché di quanto portato a conoscenza degli utenti tramite
la pubblicazione nel sito https://provincia-novara.maggiolicloud.it/PortaleAppalti/it/homepage.wp
o le comunicazioni attraverso la piattaforma. 
Area comunicazioni 
Anche ai sensi dell’art. 52 del Decreto legislativo n. 50/2016 e successive modifiche ed integrazioni
l’operatore  economico  con  la  presentazione  dell’offerta  elegge  automaticamente  domicilio
nell’apposita  area  ad  esso  riservata  ai  fini  della  ricezione  di  ogni  comunicazione  inerente  la
presente procedura. L’operatore economico elegge altresì domicilio presso la sede e l’indirizzo di
posta elettronica certificata che indica al momento della presentazione dell'offerta. 
Le  informazioni  di  cui  all’articolo  76  del  Codice  saranno  oggetto  di  specifica  comunicazione
secondo la disciplina descritta nell’articolo stesso. 
Ai  medesimi  fini,  in  caso  di  RTI,  l’impresa  mandataria  con la  presentazione dell’offerta  elegge
automaticamente domicilio nell’apposita area ad essa riservata per sé e per le mandanti. 
Nel caso di indisponibilità della piattaforma, e comunque in ogni caso in cui lo riterrà opportuno, la
Stazione Unica  Appaltante invierà le comunicazioni inerenti la presente procedura per mezzo di
posta elettronica certificata, all’indirizzo indicato dal concorrente.  

REGOLE DI CONDOTTA PER L’UTILIZZAZIONE DELLA PIATTAFORMA 
I concorrenti e, comunque, tutti gli utenti della piattaforma sono tenuti ad utilizzar la piattaforma
stessa secondo buona fede ed esclusivamente per le finalità consentite e sopra specificate, e sono
altresì  responsabili  per  le  violazioni  delle  disposizioni  di  legge  e  regolamentari,  in  materia  di
acquisti  di  beni  e  servizi  della  Pubblica  Amministrazione  e  per  qualunque  genere  di  illecito
amministrativo, civile o penale. 
I concorrenti e, comunque, tutti gli utenti della piattaforma si obbligano a porre in essere tutte le
condotte  necessarie  ad  evitare  che  attraverso  il  Sistema  si  attuino  turbative  nel  corretto
svolgimento  delle  procedure  di  gara  con  particolare  riferimento  a  condotte  quali,  a  titolo
esemplificativo e non esaustivo: la turbativa d’asta, le offerte fantasma, gli accordi di cartello. 
In caso di inosservanza di quanto sopra, la Stazione Unica Appaltante segnalerà il fatto all’autorità
giudiziaria,  all’Autorità  Nazionale Anticorruzione,  all’Osservatorio sui  contratti pubblici  di  lavori,
forniture e servizi per gli opportuni provvedimenti di competenza. 
Salvo il caso di dolo o colpa grave, la Stazione Unica Appaltante, la Provincia di Novara ed il Gestore
del Sistema non saranno in alcun caso ritenuti responsabili per qualunque genere di danno, diretto
o  indiretto,  per  lucro  cessante  o  danno  emergente,  che  dovessero  subire  gli  utenti  della
piattaforma,  e,  comunque,  i  concorrenti  e  le  Amministrazioni  o  terzi  a  causa  o  comunque  in
connessione  con  l’accesso,  l’utilizzo,  il  mancato  utilizzo,  il  funzionamento  o  il  mancato
funzionamento della piattaforma e dei servizi dalla stessa offerti. 
Tutti i contenuti del sito https://provincia-novara.maggiolicloud.it/PortaleAppalti/it/homepage.wp
e, in generale, i servizi relativi alla piattaforma, forniti dalla Provincia di Novara e dal Gestore del



Sistema sono resi disponibili e prestati così come risultano dal suddetto sito e dalla piattaforma. 
Provincia di Novara ed il Gestore del Sistema non assumono alcuna responsabilità nei confronti
delle  Amministrazioni  per  qualsiasi  inadempimento  dei  Fornitori  e  per  qualunque  danno  di
qualsiasi natura da essi provocato. 

Con la Registrazione e la presentazione dell’offerta, i concorrenti manlevano e tengono indenne la
Provincia di Novara ed il Gestore del Sistema, risarcendo qualunque pregiudizio, danno, costo e
onere di qualsiasi natura, ivi comprese le eventuali spese legali, che dovessero essere sofferte da
questi ultimi e/o da terzi, a causa di violazioni delle regole contenute nel presente Disciplinare di
gara, dei relativi allegati, di un utilizzo scorretto od improprio della piattaforma o dalla violazione
della normativa vigente. 
A  fronte  di  violazioni  di  cui  sopra,  di  disposizioni  di  legge  o  regolamentari  e  di  irregolarità
nell’utilizzo della piattaforma da parte dei concorrenti, oltre a quanto previsto nelle altre parti del
presente Disciplinare di  gara,  la la Provincia di  Novara ed il  Gestore del  Sistema, ciascuno per
quanto di rispettiva competenza, si riservano il diritto di agire per il risarcimento dei danni, diretti e
indiretti, patrimoniali e di immagine, eventualmente subiti. 
Invio dell’offerta.

ACCESSO ALLA PIATTAFORMA TELEMATICA E MODALITA’ OPERATIVE 
Le modalità per registrarsi e ottenere le credenziali  di accesso alla piattaforma telematica sono
contenute nel documento “Modalità tecniche per l’utilizzo della piattaforma telematica e accesso
all’Area  Riservata  del  Portale  Appalti”,  disponibile  nell’area  pubblica  della  piattaforma
https://provincia-novara.maggiolicloud.it/PortaleAppalti/it/homepage.wp  nella  sezione
“Informazioni”, “Accesso area riservata”, parte integrante e sostanziale al presente disciplinare di
gara. 
Le  modalità  operative  per  la  presentazione  a  mezzo  piattaforma  telematica  delle  offerte  e  il
caricamento di tutta la documentazione meglio specificata nei successivi  paragrafi del presente
atto  sono  precisate  nel  documento  denominato  “Guida  per  la  presentazione  di  un'offerta
telematica” disponibile nell’area pubblica della piattaforma nella sezione “Informazioni”, “Istruzioni
e manuali”, parte integrante e sostanziale al presente disciplinare di gara. 

MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELL’OFFERTA 
La gara in oggetto verrà espletata in modalità completamente telematica attraverso la piattaforma
telematica. 
Non saranno ammesse offerte presentate in modalità cartacea o via PEC. 
I concorrenti, per presentare le offerte, dovranno: 
-  registrarsi  sulla  piattaforma  telematica  secondo  le  modalità  specificate  nel  documento
denominato  “Modalità  tecniche  per  l’utilizzo  della  piattaforma  telematica  e  accesso  all’Area
riservata  del  Portale  Appalti,  scaricabile  direttamente  sulla  piattaforma  disponibile  all’indirizzo
internet sopra indicato, ottenendo così le credenziali di accesso; 

- scaricare la documentazione di gara disponibile ovvero, laddove richiesto, generarla a sistema; 

- predisporre, compilare, acquisire, firmare digitalmente tutta la documentazione secondo quanto
prescritto  nel  presente  disciplinare  di  gara,  avendo  cura  di  controllare  di  aver  acquisito  tutto
quanto richiesto o che si intende produrre in sede di gara, distinguendo in modo inequivocabile tra



ciò che va caricato nelle tre buste digitali meglio specificate di seguito (Busta A, Busta B, Busta C); 

-  avviare  la  compilazione  dell’offerta  telematica,  confermando  o  modificando  i  propri  dati
anagrafici;  si  evidenzia  che  qualora  l’operatore  economico  sia  già  registrato  e  necessiti  di
aggiornare i propri dati anagrafici, nel caso la modifica riguardi ragione sociale, la forma giuridica, il
codice fiscale o la partita iva, tale variazione dovrà essere richiesta utilizzando l’apposita procedura
"Richiedi variazione dati identificativi" disponibile nell’Area personale raggiungibile accedendo alla
piattaforma con le credenziali  rilasciate in fase di  registrazione; per tali  variazioni è richiesta la
verifica e l’accettazione da parte della Stazione Appaltante, pertanto il processo di aggiornamento
è differito; in caso di urgenza è possibile contattare la Stazione Appaltante; 

- scegliere la forma di partecipazione, inserendo tutti gli altri eventuali operatori economici; nel
caso  di  raggruppamento  sarà  pertanto  l’impresa  mandataria/capogruppo  ad  effettuare  le
operazioni  di  caricamento e  gestione dei  dati per  la  procedura di  gara  anche per  conto  delle
mandanti, fermi restando gli obblighi di firma digitale dei documenti presentati di pertinenza di
ciascun operatore economico; 
- predisporre le buste telematiche secondo le modalità previste nelle linee guida nel documento
denominato “Guida alla presentazione delle offerte telematiche”, disponibile direttamente nella
home  page  (accesso  pubblico)  della  piattaforma  telematica,  nella  sezione  “Informazioni”,
“Istruzioni  e  manuali”,  avendo  cura  di  verificare  che  tutti  i  documenti  siano  stati  compilati
correttamente, nel formato richiesto (es.: PDF) e firmati digitalmente (es. in formato P7M) da tutti i
soggetti abilitati ad impegnare giuridicamente l’operatore economico e/o gli operatori economici e
che tutti i file siano stati caricati correttamente nelle rispettive buste telematiche; 

- modificare o confermare l’offerta; 

- inviare l’offerta telematica. 

Si precisa che: 
- prima dell’invio, tutti i file che compongono l’offerta che non siano già originariamente in formato
PDF, devono essere convertiti in formato PDF; 

- la predisposizione e il salvataggio dell’offerta da parte del concorrente nella propria area dedicata
non implica l’effettivo invio dell’offerta ai fini della partecipazione, ma è necessario completare il
percorso cliccando sulla funzione “conferma e invia offerta”; 

- oltre il termine di scadenza della presentazione delle offerte, la piattaforma non ne permette
l’invio; 

- la piattaforma permette l’upload di file di dimensioni massime di 15 MB per un limite complessivo
di 50 MB per ciascuna busta digitale. 

Il plico telematico per la partecipazione alla gara in oggetto, contenente tutta la 
documentazione prevista dal presente disciplinare di gara, dovrà pervenire 
mediante utilizzo della piattaforma, a pena di esclusione, entro le ore 12 del 
giorno 09/08/2021. 

La piattaforma telematica prevede il caricamento e l’invio dell’offerta contenente le seguenti buste



digitali: 

“BUSTA DIGITALE A - Documentazione amministrativa”; 
“BUSTA DIGITALE B - Offerta tecnica”; 
“BUSTA DIGITALE C - Offerta economica”. 
La  mancata  separazione  dell’offerta  economica  dall’offerta  tecnica,  ovvero  l’inserimento  di
elementi  concernenti  il  prezzo  in  documenti  non  contenuti  nella  busta  dedicata  all’offerta
economica  che consentano di  ricostruire  la  complessiva  offerta  economica,  costituirà  causa  di
esclusione. 

Parimenti, il caricamento per errore nella busta digitale A o C di documentazione tecnica da 
inserire nella busta digitale B ovvero il caricamento per errore nella busta digitale A o B dell’offerta 
economica da inserire nella busta digitale C, comporta l’esclusione dalla procedura di gara. 

Saranno escluse,  comunque, le offerte plurime, condizionate,  tardive,  alternative o espresse in
aumento rispetto all’importo a base di gara. 

Ai fini della partecipazione alla presente procedura, gli operatori economici di cui all’art. 49 del
codice possono esclusivamente ed alternativamente: 
- produrre documentazione o certificazione rilasciata dallo Stato di origine o di provenienza 
- produrre dichiarazione resa innanzi ad un’autorità giudiziaria o amministrativa competente, ad un
notaio  o  ad  un  organismo  professionale  qualificato  a  riceverla  nel  paese  di  origine  o  di
provenienza. 
Le  documentazioni,  certificazioni  e  dichiarazioni  di  cui  sopra  devono  essere  redatte  in  lingua
italiana, ovvero devono essere accompagnate da traduzione in lingua italiana certificata conforme
al testo straniero  dalla competente rappresentanza diplomatica o consolare italiana del paese di
origine o di provenienza 

L’offerta vincolerà il concorrente ai sensi dell’art. 32, comma 4 del Codice per  almeno 180 giorni
dalla scadenza del termine indicato per la presentazione dell’offerta. 

Nel caso in cui alla data di scadenza della validità delle offerte le operazioni di gara siano ancora in
corso,  la  stazione appaltante  potrà richiedere agli  offerenti,  ai  sensi  dell’art.  32,  comma 4 del
Codice,  di  confermare  la  validità  dell’offerta  sino  alla  data  che sarà  indicata  e  di  produrre  un
apposito documento attestante la validità della garanzia prestata in sede di gara fino alla medesima
data.

Il  mancato riscontro alla richiesta della stazione appaltante sarà considerato come rinuncia del
concorrente alla partecipazione alla gara.

12. SOCCORSO ISTRUTTORIO

Le  carenze  di  qualsiasi  elemento  formale  della  domanda,  e  in  particolare,  la  mancanza,
l’incompletezza e ogni altra irregolarità essenziale degli elementi e del DGUE, con esclusione di
quelle  afferenti  all’offerta  economica  e  all’offerta  tecnica,  possono  essere  sanate  attraverso  la
procedura di soccorso istruttorio di cui all’art. 83, comma 9 del Codice. 

L’irregolarità  essenziale  è  sanabile  laddove  non  si  accompagni  ad  una  carenza  sostanziale  del
requisito  alla  cui  dimostrazione  la  documentazione  omessa  o  irregolarmente  prodotta  era
finalizzata. La successiva correzione o integrazione documentale è ammessa laddove consenta di



attestare l’esistenza di circostanze preesistenti, vale a dire requisiti previsti per la partecipazione e
documenti/elementi a corredo dell’offerta. Nello specifico valgono le seguenti regole: 

- il  mancato  possesso  dei  prescritti  requisiti  di  partecipazione  non  è  sanabile  mediante
soccorso istruttorio e determina l’esclusione dalla procedura di gara;

- l’omessa o incompleta nonché irregolare presentazione delle dichiarazioni sul possesso dei
requisiti di partecipazione e ogni altra mancanza, incompletezza o irregolarità del DGUE e
della domanda, ivi compreso il difetto di sottoscrizione, sono sanabili, ad eccezione delle
false dichiarazioni;

- la mancata produzione della dichiarazione di avvalimento o del contratto di avvalimento,
può essere  oggetto di  soccorso istruttorio solo se i  citati elementi erano preesistenti e
comprovabili con documenti di data certa anteriore al termine di presentazione dell’offerta;

- la  mancata  presentazione  di  elementi  a  corredo dell’offerta  (es.  garanzia  provvisoria  e
impegno del fideiussore) ovvero di condizioni di partecipazione gara (es. mandato collettivo
speciale o impegno a conferire mandato collettivo), entrambi aventi rilevanza in fase di
gara,  sono  sanabili,  solo  se  preesistenti  e  comprovabili  con  documenti  di  data  certa,
anteriore al termine di presentazione dell’offerta;

- la mancata presentazione di  dichiarazioni  e/o elementi a corredo dell’offerta,che hanno
rilevanza  in  fase  esecutiva  (es.  dichiarazione  delle  parti  del  servizio/fornitura  ai  sensi
dell’art. 48, comma 4 del Codice)sono sanabili.

Ai  fini  della  sanatoria  la  stazione appaltante assegna al  concorrente  un congruotermine -  non
superiore a dieci giorni - perché siano rese, integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie,
indicando il contenuto e i soggetti che le devono rendere. 

Ove il concorrente produca dichiarazioni o documenti non perfettamente coerenti con la richiesta,
la  stazione  appaltante  può  chiedere  ulteriori  precisazioni  o  chiarimenti,  fissando  un  termine
perentorio a pena di esclusione.

In  caso  di  inutile  decorso  del  termine,  la  stazione  appaltante  procede  all’esclusione del
concorrente dalla procedura.

Al di fuori delle ipotesi di cui all’articolo 83, comma 9, del Codice è facoltà della stazione appaltante
invitare, se necessario, i  concorrenti a fornire chiarimenti in ordine al  contenuto dei  certificati,
documenti e dichiarazioni presentati.

13. CONTENUTO DELLA BUSTA “A” – DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA

Ogni  concorrente presenta la busta “A” – Documentazione amministrativa,  contenente tutta la
documentazione di seguito indicata. 

Tutta la documentazione amministrativa, prescritta dal  presente disciplinare o dal  Codice, deve
essere  caricata  sulla  piattaforma  telematica  secondo  le  modalità  esplicate  nel  documento
denominato “Guida alla presentazione delle offerte telematiche”, disponibile direttamente nella
home  page  (accesso  pubblico)  della  piattaforma  telematica,  nella  sezione  “Informazioni”,
“Istruzioni e manuali”. 

La procedura di affidamento in oggetto andrà individuata sulla piattaforma telematica accedendo
alla relativa scheda di dettaglio cliccando su “Visualizza scheda”. 



La busta A contiene la domanda di partecipazione e le dichiarazioni integrative, il DGUE nonché la
documentazione a corredo, in relazione alle diverse forme di partecipazione.

13.1 DOMANDA DI PARTECIPAZIONE

La  domanda  di  partecipazione  è  redatta,  in  bollo  preferibilmente  secondo  il  modello  di  cui
all’allegato n. 1 e contiene tutte le seguenti informazioni e dichiarazioni.

I  concorrenti devono produrre  idoneo documento di  attestazione  dell’assolvimento imposta  di
bollo in una delle modalità previste dalla normativa vigente. Le offerte non in regola con il bollo
sono considerate  valide  ai  fini  della  partecipazione alla  procedura ma verranno comunicate  al
competente Ufficio dell’Agenzia delle Entrate. 

Il concorrente deve inviare l’attestazione del pagamento degli oneri di bollo relativi all’istanza.
A  titolo  esemplificativo,  i  concorrenti possono  allegare  copia  scansionata  dell'allegato  1 dopo
avervi apposti la marca da bollo, debitamente annullata o, in alternativa, ricorrendo alla marca da
bollo virtuale, allegando il file della ricevuta relativa al pagamento del bollo. 

Il  Documento di  partecipazione  dovrà  sempre  essere  sottoscritto  con firma digitale  dal  legale
rappresentante del concorrente avente i poteri necessari per impegnare l’impresa nella presente
procedura. 

Il concorrente indica la forma singola o associata con la quale l’impresa partecipa alla gara (impresa
singola, consorzio, RTI, aggregazione di imprese di rete, GEIE).

In  caso  di  partecipazione in  RTI,  consorzio ordinario,  aggregazione di  imprese di  rete,  GEIE,  il
concorrente fornisce i dati identificativi (ragione sociale, codice fiscale, sede) e il ruolo di ciascuna
impresa (mandataria/mandante; capofila/consorziata).

Nel caso di consorzio di cooperative e imprese artigiane o di consorzio stabile di cui all’art. 45,
comma 2 lett. b) e c) del Codice, il consorzio indica il consorziato per il quale concorre alla gara;
qualora  il  consorzio  non  indichi  per  quale/i  consorziato/i  concorre,  si  intende  che  lo  stesso
partecipa in nome e per conto proprio.

La domanda è sottoscritta digitalmente:

·  nel  caso  di  raggruppamento  temporaneo  o  consorzio  ordinario  costituiti,  dalla
mandataria/capofila.

·     nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario non ancora costituiti, da
tutti i soggetti che costituiranno il raggruppamento o consorzio;

·   nel  caso  di  aggregazioni  di  imprese  aderenti  al  contratto  di  rete  si  fa  riferimento  alla
disciplina prevista per i raggruppamenti temporanei di imprese, in quanto compatibile. In
particolare:

a.     se  la  rete  è  dotata  di  un  organo  comune  con  potere  di  rappresentanza  e  con
soggettività giuridica, ai sensi dell’art. 3, comma 4-quater, del d.l. 10 febbraio 2009, n.
5, la domanda di partecipazione deve essere sottoscritta dal solo operatore economico
che riveste la funzione di organo comune;

b.     se la rete è dotata di un organo comune con potere di rappresentanza ma è priva di
soggettività giuridica, ai sensi dell’art. 3, comma 4-quater, del d.l. 10 febbraio 2009, n.
5,  la domanda di  partecipazione deve essere sottoscritta dall’impresa che riveste le
funzioni di organo comune nonché da ognuna delle imprese aderenti al contratto di
rete che partecipano alla gara; 



c.      se la rete è dotata di un organo comune privo del potere di rappresentanza o se la rete
è sprovvista di organo comune, oppure se l’organo comune è privo dei requisiti di
qualificazione  richiesti  per  assumere  la  veste  di  mandataria,  la  domanda  di
partecipazione deve essere sottoscritta dall’impresa aderente alla rete che riveste la
qualifica  di  mandataria,  ovvero,  in  caso  di  partecipazione  nelle  forme  del
raggruppamento da costituirsi, da ognuna delle imprese aderenti al contratto di rete
che partecipa alla gara.

Nel caso di consorzio di cooperative e imprese artigiane o di consorzio stabile di cui all’art. 45,
comma 2 lett. b) e c) del Codice, la domanda è sottoscritta digitalmente dal consorzio medesimo.
Il concorrente allega:

a.       copia di un documento d’identità del sottoscrittore 

b.   copia  conforme  all’originale  della  procura  oppure  nel  solo  caso in  cui  dalla  visura
camerale  del  concorrente  risulti  l’indicazione  espressa  dei  poteri  rappresentativi
conferiti con la procura, la dichiarazione sostitutiva resa dal procuratore attestante la
sussistenza dei poteri rappresentativi risultanti dalla visura. 

14.2 DOCUMENTO DI GARA UNICO EUROPEO

Le dichiarazioni di cui al presente paragrafo sono sottoscritte digitalmente secondo le modalità di
cui al punto 14.1.

Il concorrente compila il DGUE di cui allo schema allegato al DM del Ministero delle Infrastrutture e
Trasporti del 18 luglio 2016 o successive modifiche, secondo quanto di seguito indicato.

Parte I– Informazioni  sulla procedura di  appalto e sull’amministrazione aggiudicatrice o ente
aggiudicatore

Il concorrente rende tutte le informazioni richieste relative alla procedura di appalto.

Parte II – Informazioni sull’operatore economico

Il concorrente rende tutte le informazioni richieste mediante la compilazione delle parti pertinenti.

Parte III – Motivi di esclusione

Il concorrente dichiara di non trovarsi nelle condizioni previste dal punto 6 del presente disciplinare
(Sez. A-B-C-D).

Parte IV – Criteri di selezione

Il  concorrente dichiara di  possedere tutti i requisiti richiesti dai  criteri  di  selezione compilando
quanto segue:

- la sezione A per dichiarare il possesso del requisito relativo all’idoneità professionale di cui par.
7.1 lett. a), b) e c) del presente discipliinare

- la sezione C per dichiarare il possesso del requisito relativo alla capacità tecnica e professionale di
cui al par. 7.2 lett. d)
 

Parte V – Dichiarazioni finali 

Il concorrente rende tutte le informazioni richieste mediante la compilazione delle parti pertinenti.

Il DGUE deve essere presentato:



·         nel  caso di  raggruppamenti temporanei,  consorzi  ordinari,  GEIE,  da tutti gli  operatori
economici che partecipano alla procedura in forma congiunta; 

·         nel caso di aggregazioni di imprese di rete da ognuna delle imprese retiste, se l’intera rete
partecipa, ovvero dall’organo comune e dalle singole imprese retiste indicate;

·         nel caso di consorzi cooperativi, di consorzi artigiani e di consorzi stabili, dal consorzio e
dai consorziati per conto dei quali il consorzio concorre; 

In caso di incorporazione, fusione societaria o cessione d’azienda, le dichiarazioni di cui all’art. 80,
commi 1, 2 e 5, lett. l) del Codice, devono riferirsi anche ai soggetti di cui all’art. 80 comma 3 del
Codice che hanno operato presso la società incorporata, fusasi o che ha ceduto l’azienda nell’anno
antecedente la data di pubblicazione del bando di gara.

Una volta compilato il DGUE editato in ogni sua parte, questo dovrà: 

- essere sottoscritto digitalmente dal soggetto avente titolo ad impegnare l’operatore economico e,
in caso di procuratore, andrà allegata copia conforme all’originale della relativa procura; 

- essere acquisito sulla piattaforma telematica. 

14.3  DOCUMENTAZIONE A CORREDO

14.3.1 Documentazione a corredo

Il concorrente allega:

-  PASSOE di cui  all’art.  2, comma 3 lett. b) della delibera ANAC n. 157/2016, relativo al
concorrente;  in  aggiunta,  nel  caso  in  cui  il  concorrente  ricorra  all’avvalimento  ai  sensi
dell’art. 49 del Codice, anche il PASSOE relativo all’ausiliaria;

-  dichiarazione sottoscritta  digitalmente  con  l'indicazione  nominativa  dei  componenti
costituenti il gruppo di lavoro con l'indicazione delle relative qualificazioni professionali

14.3.2 Documentazione e dichiarazioni ulteriori per i soggetti associati

Le dichiarazioni di cui al presente paragrafo sono sottoscritte digitalmente secondo le modalità di
cui al punto 14.1.

Per i raggruppamenti temporanei già costituiti

copia  autentica  del  mandato  collettivo  irrevocabile  con  rappresentanza  conferito  alla
mandataria per atto pubblico o scrittura privata autenticata.

dichiarazione  in  cui  si  indica,  ai  sensi  dell’art.  48,  co  4  del  Codice,  le  parti  del
servizio/fornitura,  ovvero  la  percentuale  in  caso  di  servizio/forniture  indivisibili,  che
saranno eseguite dai singoli operatori economici riuniti o consorziati. 

Per i consorzi ordinari o GEIE già costituiti

atto  costitutivo e  statuto  del  consorzio  o  GEIE,  in  copia  autentica,  con  indicazione  del
soggetto designato quale capofila. 

dichiarazione  in  cui  si  indica,  ai  sensi  dell’art.  48,  co  4  del  Codice,  le  parti  del
servizio/fornitura,  ovvero  la  percentuale  in  caso  di  servizio/forniture  indivisibili,  che
saranno eseguite dai singoli operatori economici consorziati. 



Per i raggruppamenti temporanei o consorzi ordinari o GEIE non ancora costituiti

dichiarazione attestante:

l’operatore economico al  quale, in caso di  aggiudicazione, sarà conferito mandato speciale con
rappresentanza o funzioni di capogruppo;

l’impegno,  in  caso  di  aggiudicazione,  ad  uniformarsi  alla  disciplina  vigente  con  riguardo  ai
raggruppamenti temporanei o consorzi o GEIE ai sensi dell’art. 48 comma 8 del Codice conferendo
mandato  collettivo  speciale  con  rappresentanza  all’impresa  qualificata  come  mandataria  che
stipulerà il contratto in nome e per conto delle mandanti/consorziate;

dichiarazione in cui si indica, ai sensi dell’art. 48, co 4 del Codice, le parti del servizio/fornitura,
ovvero la  percentuale  in  caso  di  servizio/forniture  indivisibili,  che saranno eseguite  dai  singoli
operatori economici riuniti o consorziati.

Per le aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete: se la rete è dotata di un organo
comune con potere di rappresentanza e soggettività giuridica

copia autentica o copia conforme del contratto di rete, redatto per atto pubblico o scrittura
privata autenticata,  ovvero per atto firmato digitalmente a norma dell’art.  25 del  d.lgs.
82/2005, con indicazione dell’organo comune che agisce in rappresentanza della rete;

dichiarazione, sottoscritta dal  legale rappresentante dell’organo comune, che indichi  per
quali imprese la rete concorre; 

dichiarazione che indichi le parti del servizio o della fornitura, ovvero la percentuale in caso
di  servizio/forniture  indivisibili,  che  saranno  eseguite  dai  singoli  operatori  economici
aggregati in rete.

Per le aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete: se la rete è dotata di un organo
comune con potere di rappresentanza ma è priva di soggettività giuridica

copia  autentica  del  contratto  di  rete,  redatto  per  atto  pubblico  o  scrittura  privata
autenticata, ovvero per atto firmato digitalmente a norma dell’art. 25 del d.lgs. 82/2005,
recante  il  mandato  collettivo  irrevocabile  con  rappresentanza  conferito  alla  impresa
mandataria;  qualora  il  contratto  di  rete  sia  stato  redatto  con  mera  firma  digitale  non
autenticata ai sensi dell’art. 24 del d.lgs. 82/2005, il mandato nel contratto di rete non può
ritenersi  sufficiente  e  sarà  obbligatorio  conferire  un  nuovo  mandato  nella  forma  della
scrittura privata autenticata, anche ai sensi dell’art. 25 del d.lgs. 82/2005;

dichiarazione che indichi le parti del servizio o della fornitura, ovvero la percentuale in caso
di  servizio/forniture  indivisibili,  che  saranno  eseguite  dai  singoli  operatori  economici
aggregati in rete.

Per le aggregazioni di imprese aderenti al contratto di rete: se la rete è dotata di un organo
comune privo del potere di rappresentanza o se la rete è sprovvista di organo comune, ovvero,
se l’organo comune è privo dei requisiti di qualificazione richiesti, partecipa nelle forme del RTI
costituito o costituendo:

in caso di RTI costituito: copia autentica del contratto di rete, redatto per atto pubblico o
scrittura privata autenticata ovvero per atto firmato digitalmente a norma dell’art. 25 del
d.lgs. 82/2005 con allegato il mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza conferito
alla mandataria, recante l’indicazione del soggetto designato quale mandatario e delle parti
del  servizio  o  della  fornitura,  ovvero  della  percentuale  in  caso  di  servizio/forniture
indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori economici aggregati in rete; qualora il
contratto di rete sia stato redatto con mera firma digitale non autenticata ai sensi dell’art.



24 del d.lgs. 82/2005, il mandato deve avere la forma dell’atto pubblico o della scrittura
privata autenticata, anche ai sensi dell’art. 25 del d.lgs. 82/2005;

in caso di RTI costituendo: copia autentica del contratto di rete, redatto per atto pubblico o
scrittura privata autenticata, ovvero per atto firmato digitalmente a norma dell’art. 25 del
d.lgs.  82/2005,  con  allegate  le  dichiarazioni,  rese  da  ciascun  concorrente  aderente  al
contratto di rete, attestanti:

o        a quale concorrente, in caso di aggiudicazione, sarà conferito mandato speciale
con rappresentanza o funzioni di capogruppo;

o        l’impegno,  in  caso  di  aggiudicazione,  ad  uniformarsi  alla  disciplina  vigente  in
materia di raggruppamenti temporanei;

o        le  parti  del  servizio  o  della  fornitura,  ovvero  la  percentuale  in  caso  di
servizio/forniture indivisibili, che saranno eseguite dai singoli operatori economici
aggregati in rete.

Il mandato collettivo irrevocabile con rappresentanza potrà essere conferito alla mandataria con
scrittura privata.

Qualora  il  contratto di  rete  sia  stato  redatto con mera firma digitale  non autenticata  ai  sensi
dell’art. 24 del d.lgs. 82/2005, il mandato dovrà avere la forma dell’atto pubblico o della scrittura
privata autenticata, anche ai sensi dell’art. 25 del d.lgs. 82/2005.

Le dichiarazioni di  cui al  presente paragrafo potranno essere rese o sotto forma di  allegati alla
domanda di partecipazione ovvero quali sezioni interne alla domanda medesima.

14. CONTENUTO DELLA BUSTA B – OFFERTA TECNICA

L'OFFERTA  TECNICA  deve  essere  caricata  sulla  piattaforma  telematica  secondo  le  modalità
precisate  nel  documento  denominato  “Guida  alla  presentazione  delle  offerte  telematiche”
disponibile dalla piattaforma come sopra meglio specificato. 

La busta "B - Offerta tecnica",  contiene, a pena di esclusione, i seguenti documenti:

a) relazione tecnica . La relazione deve essere redatta rispettando l’ordine di trattazione dei criteri
e subcriteri qualitativi indicati nel successivo punto 17. La relazione complessiva sarà articolata
in modo tale che ogni punto sia esauriente per se stesso, senza richiami non contenuti nella
documentazione presentata.  Ogni pagina della documentazione deve essere numerata e ogni
paragrafo  deve  riportare  la  numerazione  progressiva.  Nessun  compenso  o  rimborso  spetta
all’offerente  per  la  redazione  dell’offerta  tecnica  e  di  qualsiasi  documentazione  da  esse
presentata per concorrere all’appalto.

L’offerta  tecnica  deve  rispettare  le  caratteristiche  minime  richieste  dal  disciplinare,  pena
l’esclusione dalla procedura di gara, nel rispetto del principio di equivalenza di cui all’art. 68 del
Codice.

L’offerta tecnica deve, a pena di esclusione dalla gara, essere sottoscritta con firma digitale con
le modalità indicate per la sottoscrizione della domanda di cui al punto13.1.

La presenza nella documentazione che compone l’“Offerta Tecnica” di indicazioni di carattere
economico relative all'offerta che consentano di ricostruire la complessiva offerta economica
costituisce causa di esclusione dalla gara.



b) dichiarazione, compilata utilizzando  l'Allegato 3,  indicante analiticamente le parti dell’offerta
eventualmente coperte da riservatezza,  con riferimento a marchi,  know-how, brevetti, ecc.  I
concorrenti devono specificare e motivare dettagliatamente se vi sono parti della propria offerta
tecnica da considerarsi rientranti nella sfera di riservatezza dell’Impresa per la tutela dei propri
interessi professionali, industriali, commerciali, da sottrarre ad eventuali successive richieste di
accesso agli atti
Con la  presente  disposizione  di  gara  si  intende  assolto  l’obbligo  di  comunicazione  di  cui
all’art. 3 del D.P.R. 184/2006 e con la sopraindicata specificazione da parte dell’Impresa si
intende esercitata la facoltà di cui al comma 2 del citato articolo.

15. CONTENUTO DELLA BUSTA C – OFFERTA ECONOMICA

L'OFFERTA  ECONOMICA deve essere  caricata  sulla  piattaforma telematica secondo le  modalità
precisate  nel  documento  denominato  “Guida  alla  presentazione  delle  offerte  telematiche”
disponibile dalla piattaforma come sopra meglio specificato.

La busta “C – Offerta economica” contiene, a pena di esclusione, l’offerta economica predisposta
secondo il modello Allegato 4 al presente disciplinare di gara e contenere i seguenti elementi:

a) l’indicazione dei giorni che si portano in riduzione rispetto al tempo posto a base di gara per
l'espletamento dell'incarico pari a mesi otto (240 giorni)

b) l'indicazione del ribasso percentuale rispetto all'importo all'importo a base di gara pari ad euro
31.019,86 oltre IVA ed oneri previdenziali

c) la stima dei costi relativi alla sicurezza e dei costi della manodopera di cui all’art. 95, comma 10,
del Codice; 

Verranno prese in considerazione fino a tre cifre decimali.

L’offerta economica deve essere espressa in cifre e in lettere. In caso di discordanza prevale l’offerta
più favorevole per la stazione appaltante. 

L’offerta economica, a pena di esclusione,è sottoscritta digitalmente con le modalità indicate per la
sottoscrizione della domanda di cui ai paragrafi 13.1.

Sono inammissibili le offerte economiche in aumento rispetto alla base d’asta. 

16. CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE

L’appalto è aggiudicato in base al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata
sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo,  ai sensi dell’art. 95, comma 2  del Codice.
In  caso  di  parità  di  punteggio  complessivo  l’appalto  sarà  aggiudicato  al  concorrente  che  avrà
ottenuto il maggior punteggio in sede di valutazione dell’offerta tecnica. In caso di ulteriore parità
si procederà mediante sorteggio.
Si procederà all’aggiudicazione anche nel caso pervenga una sola offerta, purché ritenuta valida e
conveniente per la Stazione appaltante.
La  valutazione  dell’offerta  tecnica  e  dell’offerta  economica  sarà  effettuata  in  base  ai  seguenti
punteggi:



PUNTEGGIO MASSIMO

Offerta tecnica 80
Offerta economica 10
Offerta tempo 10
TOTALE 100

16.1 CRITERI DI VALUTAZIONE DELL’OFFERTA TECNICA.

Le offerte tecniche ammesse alla gara, saranno valutate in base ai sotto elencati elementi di valutazione, per
i quali sono disponibili i seguenti punteggi massimi:

1.Professionalità, adeguatezza da 
dimostrare mediante la 
presentazione di curriculum 
professionale (Formato Europeo)

1.a) Rispondenza dei  servizi  svolti
dal proponente rispetto all’incarico
oggetto di avviso pubblico inerenti
la  pianificazione  territoriale
concertata.

max punti 15

2.Qualità dell’esecuzione del 
servizio e coerenza con gli 
obiettivi del presente Disciplinare 
mediante la presentazione di una 
relazione di piano di lavoro e 
modalità di redazione e 
presentazione di prodotto finale 
di max 7.000 caratteri spazi 
inclusi, tenendo conto degli 
aspetti di fianco indicati

2.a)Efficacia  delle  azioni  proposte
in  relazione  alle  problematiche
specifiche  degli  interventi,  dei
vincoli  correlati  e  delle
interferenze esistenti nel territorio;
precisione, esaustività ed efficacia
della  descrizione  delle  tematiche
principali  e  della  relativa
metodologia di approccio  

2.b)  Efficacia  delle  modalità  di
esecuzione del servizio anche con
riferimento  all’articolazione
temporale  delle  varie  fasi,
misure/interventi  finalizzati  a
garantire  la  qualità  della
prestazione fornita 

2.c)  Precisione,  esaustività  ed
efficacia  della  descrizione  delle
tematiche principali e della relativa
metodologia di approccio

2.d)  Adeguatezza  della  struttura
tecnico-organizzativa  e  coerenza
con la concezione progettuale 

max punti 65

Ciascun commissario, assegnerà discrezionalmente, ad ogni sub-criterio di valutazione sopra indicato, un 
coefficiente di prestazione, compreso tra 0 e 1, espresso in valori centesimali, pari a:

Tabella Griglia di valutazione
Giudizio Principi motivazionali Coefficiente di prestazione



Ottimo L’elemento oggetto di valutazione 
è ritenuto pienamente esaustivo e
qualificante

1,00

Buono  L’elemento oggetto di valutazione 
è ritenuto esaustivo e qualificante 
0,75

0,75

Discreto L’elemento oggetto di valutazione 
è ritenuto discretamente 
esaustivo e
qualificante

0,50

Sufficiente L’elemento oggetto di valutazione 
è ritenuto poco esaustivo e
qualificante

0,25

Insufficiente Insufficiente L’elemento oggetto di
valutazione non è ritenuto 
esaustivo e qualificante

0,00

L’assegnazione dei coefficienti di prestazione, dovrà essere effettuato dai commissari a discrezione,
in modo oggettivo ed omogeneo.
Terminata la procedura di attribuzione discrezionale dei coefficienti, si procederà a trasformare la
media dei coefficienti attribuiti ad ogni sub-criterio da parte di tutti i commissari, in coefficiente
definitivo, riportando a uno la media più alta e proporzionando a tale media massima le medie
provvisorie prima calcolate. Il punteggio verrà attribuito moltiplicando il coefficiente definitivo per
il  punteggio massimo di  ogni  sub-criterio relativo alla proposta metodologica.  Sia la media dei
coefficienti attribuiti ad ogni sub-criterio da parte di tutti i commissari, che il coefficiente definitivo,
saranno arrotondati per eccesso alla terza cifra decimale.

17.3  METODO  DI  ATTRIBUZIONE   DEL  PUNTEGGIO  DELL’OFFERTA   TEMPO  ED
ECONOMICA

Valutazione offerta tempo - Max punti 10/100
Tempo espletamento incarico soggetto a ribasso = mesi otto (240 giorni) dalla data di affidamento 
del servizio, con riduzione massima accettabile di giorni 30 (trenta) naturali e consecutivi, oltre la 
quale non saranno riconosciuti , ai fini della valutazione, ulteriori punteggi.
All'offerente che avrà presentato la massima riduzione di giorni verrà attribuito il punteggio 
massimo di punti disponibile (10 punti)

Alle altre offerte il punteggio verrà attribuito moltiplicando il punteggio massimo attribuibile (10 
punti) per il coefficiente calcolato secondo la seguente formula:

Ci = (Ai / Amax)
Ci = coefficiente attribuito al concorrente iesimo;
Ai = valore dell'offerta (ribasso) del concorrente iesimo;
Amax = valore dell'offerta (ribasso) più conveniente
Wp=10 (peso attribuito al tempo)
Il punteggio tempo verrà calcolato secondo la seguente formula Pi=Ci x Wp.

Valutazione offerta economica Max punti 10/100
L’offerta consisterà in un ribasso percentuale rispetto all’importo posto a base di gara.



Per la determinazione del punteggio dell'offerta economica, il coefficiente di ciascuna offerta sarà 
determinato,
utilizzando le seguenti formule:
Ci = (Ai / Amax)
Ci = coefficiente attribuito al concorrente iesimo;
Ai = valore dell'offerta (ribasso) del concorrente iesimo;1Amax = valore dell'offerta (ribasso) più 
conveniente
Wp=10 (peso attribuito al prezzo)
Il punteggio tempo verrà calcolato secondo la seguente formula Pi=Ci x Wp.

17.4 METODO PER IL CALCOLO DEI PUNTEGGI
Il punteggio totale dell'offerta sarà costituito dalla somma del punteggio conseguito per l'offerta
tecnica e quello ottenuto per l'offerta tempo ed economica.

17. SVOLGIMENTO  OPERAZIONI  DI  GARA:  APERTURA  DELLA  BUSTA   A  –
VERIFICA DOCUMENTAZIONE AMMINISTRATIVA

La prima seduta pubblica avrà luogo il giorno 10/08/2021, alle ore 00:09 presso la Stazione Unica
Appaltante - Provincia di Novara - Piazza Matteotti 1 - Novara   e vi potranno partecipare i legali
rappresentanti/procuratori delle imprese interessate oppure persone munite di specifica delega. In
assenza di tali titoli, la partecipazione è ammessa come semplice uditore.
Le convocazioni  per le sedute pubbliche saranno tempestivamente pubblicate sulla piattaforma
telematica  e  sono  consultabili  accedendo  alla  scheda  di  dettaglio  della  presente  procedura
cliccando su “Visualizza scheda”, almeno tre giorni prima della seduta. Il contenuto delle stesse
avrà valore di notifica agli effetti di legge. 
Le sedute pubbliche potranno svolgersi, se necessario, in modalità telematica a distanza. Nel quale
caso  l'esigenza  di  pubblicità  della  gara  si  deve  intendere  soddisfatta  per  il  fatto  che  tutte  le
procedure di gara sono interamente gestite con sistema telematico. (art. 58 Codice dei Contratti)
Nel giorno fissato per l’apertura dei plichi telematici, in seduta pubblica, l'ufficio SUA costituito in
seggio di gara per la valutazione della documentazione amministrativa, procede: 

• alla verifica a sistema dell’elenco dei plichi telematici pervenuti nei termini; 

• all’apertura  della  busta  digitale  A  contenente  la  documentazione  amministrativa  e  alla
verifica della presenza dei documenti richiesti ed ivi contenuti. 

Successivamente l'Ufficio SUA procederà a:

a) verificare la conformità della documentazione amministrativa a quanto richiesto nel presente
disciplinare;

b) attivare la procedura di soccorso istruttorio di cui al precedente punto 14;

c) redigere apposito verbale relativo alle attività svolte;

d) adottare il provvedimento che determina le esclusioni e le ammissioni dalla procedura di gara,
provvedendo altresì agli adempimenti di cui all’art. 29, comma 1, del Codice.

Ai  sensi  dell’art.  85,  comma 5,  primo  periodo  del  Codice,  la  stazione  appaltante  si  riserva  di
chiedere  agli  offerenti,  in  qualsiasi  momento  nel  corso  della  procedura,  di  presentare  tutti  i
documenti complementari o parte di essi, qualora questo sia necessario per assicurare il corretto
svolgimento della procedura. 



Tale verifica avverrà, ai sensi degli artt. 81 e 216, comma 13 del Codice, attraverso l’utilizzo del
sistema AVCpass, reso disponibile dall’ANAC, con le modalità di cui alla delibera n. 157/2016.

18. COMMISSIONE GIUDICATRICE

La commissione giudicatrice è  nominata,  ai  sensi  dell’art.  216,  comma 12 del  Codice,  dopo la
scadenza del termine per la presentazione delle offerte ed è composta da un numero dispari pari a
n.3  membri.  In capo ai  commissari  non devono sussistere cause ostative alla nomina ai  sensi
dell’art.  77,  comma 9,  del  Codice.  A  tal  fine  i  medesimi  rilasciano apposita  dichiarazione  alla
stazione appaltante.

La commissione giudicatrice è responsabile della valutazione delle offerte tecniche ed economiche
dei concorrenti e fornisce ausilio al RUP nella valutazione della congruità delle offerte tecniche (cfr.
Linee guida n. 3 del 26 ottobre 2016).

La commissione giudicatrice , se necessario, può lavorare a distanza (art. 77 c. 2 del Codice dei
Contratti) 

La  stazione  appaltante  pubblica,  sul  profilo  del committente,  nella  sezione  “amministrazione
trasparente” la composizione della commissione giudicatrice e i curricula dei componenti, ai sensi
dell’art. 29, comma 1 del Codice.  

19. APERTURA DELLE BUSTE B E C –VALUTAZIONE DELLE OFFERTE TECNICHE
ED ECONOMICHE

Una volta effettuato il controllo della documentazione amministrativa, la commissione giudicatrice,
in seduta pubblica, procederà all’apertura della busta digitale concernente l’offerta tecnica ed alla
verifica della presenza dei documenti richiesti dal presente disciplinare. 

In una o più sedute riservate la commissione procederà all’esame ed alla valutazione delle offerte
tecniche e all’assegnazione dei relativi punteggi applicando i criteri e le formule indicati nel bando
e nel presente disciplinare.

Successivamente,  in  seduta  pubblica,  la  commissione darà  lettura  dei  punteggi  attribuiti  alle
singole offerte tecniche, darà atto delle eventuali esclusioni dalla gara dei concorrenti . 

Nella  medesima  seduta,  o  in  una  seduta  pubblica  successiva, la  commissione  procederà
all’apertura  della  busta  digitale  contenente  l’offerta  economica  e  quindi  alla  relativa
valutazione,che potrà avvenire anche in successiva seduta riservata, secondo i criteri e le modalità
descritte al punto 16.

La stazione appaltante procederà dunque all’individuazione dell’unico parametro numerico finale
per la formulazione della graduatoria, ai sensi dell’art. 95, comma 9 del Codice. 

Nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio complessivo, ma
punteggi differenti per il prezzo e per tutti gli altri elementi di valutazione, sarà collocato  primo in
graduatoria il concorrente che ha ottenuto il miglior punteggio sul prezzo.

Nel caso in cui le offerte di due o più concorrenti ottengano lo stesso punteggio complessivo e gli
stessi  punteggi  parziali  per il  prezzo e per l’offerta tecnica,  si  procederà mediante sorteggio in
seduta pubblica.



All’esito delle operazioni di cui sopra, la commissione, in seduta pubblica,redige la graduatoria e
procede ai sensi di quanto previsto al punto 21.

Qualora individui offerte che superano la soglia di anomalia di cui all’art. 97, comma 3del Codice, e
in  ogni  altro caso in  cui,  in  base a elementi specifici,  l’offerta appaia  anormalmente bassa,  la
commissione,  chiude la  seduta  pubblica dando comunicazione al  RUP,  che procederà secondo
quanto indicato al successivo punto 20.

In  qualsiasi  fase  delle  operazioni  di  valutazione  delle  offerte  tecniche  ed  economiche,  la
commissione provvede a comunicare, tempestivamente al RUP - che procederà, sempre, ai sensi
dell’art. 76, comma 5, lett. b) del Codice -i casi di esclusione da disporre  per:

- mancata  separazione  dell’offerta  economica  dall’offerta  tecnica,  ovvero  l’inserimento di
elementi concernenti il prezzo in documenti contenuti nelle buste A e B;

- presentazione di  offerte  parziali,  plurime,  condizionate,  alternative nonché irregolari,  ai
sensi dell’art. 59, comma 3, lett. a) del Codice, in quanto non rispettano i documenti di gara,
ivi comprese le specifiche tecniche;

- presentazione di offerte inammissibili, ai sensi dell’art. 59, comma 4 lett. a) e c) del Codice,
in quanto la commissione giudicatrice ha ritenuto sussistenti gli estremi per informativa alla
Procura della Repubblica per reati di corruzione o fenomeni collusivi o ha verificato essere
in aumento rispetto all’importo a base di gara.

20. VERIFICA DI ANOMALIA DELLE OFFERTE.

Al ricorrere dei presupposti di cui all’art. 97, comma 3, del Codice, e in ogni altro caso in cui, in
base a elementi specifici,  l’offerta appaia anormalmente bassa,  il  RUP,  avvalendosi,  se ritenuto
necessario, della commissione, valuta la congruità, serietà, sostenibilità e realizzabilità delle offerte
che appaiono anormalmente basse.

Si procede a verificare la prima migliore offerta anormalmente bassa. Qualora tale offerta risulti
anomala,  si  procede  con  le  stesse  modalità  nei  confronti  delle  successive  offerte,  fino  ad
individuare la migliore offerta ritenuta non anomala. È facoltà della stazione appaltante procedere
contemporaneamente alla verifica di congruità di tutte le offerte anormalmente basse.

L'Ufficio SUA richiede per iscritto al concorrente la presentazione, per iscritto, delle spiegazioni, se
del caso indicando le componenti specifiche dell’offerta ritenute anomale.

A tal fine, assegna un termine non inferiore a quindici giorni dal ricevimento della richiesta.

Il  RUP,  con l'eventuale  supporto della  commissione,  esamina in seduta riservata le  spiegazioni
fornite dall’offerente e, ove le ritenga non sufficienti ad escludere l’anomalia, può chiedere, anche
mediante audizione orale, ulteriori chiarimenti,assegnando un termine massimo per il riscontro.

Il RUP esclude, ai sensi degli articoli 59, comma 3 lett. c) e 97, commi 5 e 6 del Codice, le offerte
che, in base all’esame degli elementi forniti con le spiegazioni risultino, nel complesso, inaffidabilie
procede ai sensi del seguente articolo 23.

21. AGGIUDICAZIONE DELL’APPALTO E STIPULA DEL CONTRATTO

All’esito delle operazioni di  cui  sopra la commissione – o il  RUP, qualora vi sia stata verifica di
congruità delle offerte anomale – formulerà la proposta di aggiudicazione in favore del concorrente



che ha presentato la migliore offerta, chiudendo le operazioni di gara e trasmettendo al RUP tutti
gli atti e documenti della gara ai fini dei successivi adempimenti.

La  verifica  dei  requisiti  generali  e  speciali  avverrà,  ai  sensi  dell’art.  85,  comma  5  Codice,
sull’offerente cui la stazione appaltante ha deciso di aggiudicare l’appalto.

Prima dell’aggiudicazione, la stazione appaltante, ai sensi dell’art. 85 comma 5 del Codice,richiede
al concorrente cui ha deciso di aggiudicare l’appalto di presentare i documenti di cui all’art. 86del
Codice, ai fini della prova dell’assenza dei motivi di esclusione di cui all’art. 80 (ad eccezione, con
riferimento ai subappaltatori, del comma 4) e del rispetto dei criteri di selezione di cui all’art. 83
del medesimo Codice.Tale verifica avverrà attraverso l’utilizzo del sistema AVCpass.

Ai sensi dell’art. 95, comma 10, la stazione appaltante prima dell’aggiudicazione procede, laddove
non effettuata in sede di verifica di congruità dell’offerta, alla valutazione di merito circa il rispetto
di quanto previsto dall’art. 97, comma 5, lett. d) del Codice.

La stazione appaltante, previa verifica ed approvazione della proposta di aggiudicazione ai sensi
degli artt. 32, comma 5 e 33, comma 1 del Codice, aggiudica l’appalto. 

L’aggiudicazione diventa efficace, ai sensi dell’art. 32, comma 7 del Codice, all’esito positivo della
verifica del possesso dei requisiti prescritti.

In  caso  di  esito  negativo  delle  verifiche,  la  stazione  appaltante  procederà  alla  revoca
dell’aggiudicazione,  alla  segnalazione  all’ANAC  nonché  all’incameramento  della  garanzia
provvisoria. La stazione appaltante aggiudicherà, quindi,al secondo graduato procedendo altresì,
alle verifiche nei termini sopra indicati.

Nell’ipotesi  in  cui  l’appalto  non  possa  essere  aggiudicato  neppure  a  favore  del  concorrente
collocato  al  secondo  posto  nella  graduatoria,  l’appalto  verrà  aggiudicato,  nei  termini  sopra
detti,scorrendo la graduatoria.

La  stipulazione  del  contratto con l'Ente  di  gestione delle  aree protette del   Ticino e  del  Lago
Maggiore anche per conto del  Parco Lombardo del  Ticino è subordinata al  positivo esito delle
procedure  previste  dalla  normativa  vigente  in  materia  di  lotta  alla  mafia,  fatto  salvo  quanto
previsto dall’art. 88 comma4-bis e 89 e dall’art. 92 comma 3 del d.lgs. 159/2011.

Ai  sensi  dell’art.  93,  commi  6  e  9  del  Codice,  la  garanzia  provvisoria  verrà  svincolata,
all’aggiudicatario, automaticamente al momento della stipula del contratto; agli altri concorrenti,
verrà  svincolata  tempestivamente  e  comunque  entro  trenta  giorni  dalla  comunicazione
dell’avvenuta aggiudicazione.

Trascorsi i termini previsti dall’art. 92, commi 2 e 3 d.lgs. 159/2011 dalla consultazione della Banca
dati, la stazione appaltante procede alla stipula del contratto anche in assenza di dell’informativa
antimafia,  salvo  il  successivo  recesso  dal  contratto  laddove  siano  successivamente  accertati
elementi relativi a tentativi di infiltrazione mafiosa di cui all’art. 92, comma 4 del d.lgs. 159/2011.

Il contratto, ai sensi dell’art. 32, comma 9 del Codice, non potrà essere stipulato prima di 35 giorni
dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del provvedimento di aggiudicazione.

La stipula avrà luogo entro 60 giorni  dall’intervenuta efficacia dell’aggiudicazione ai sensi dell’art.
32, comma 8 del Codice, salvo il differimento espressamente concordato con l’aggiudicatario. 

All’atto della stipulazione del contratto, l’aggiudicatario deve presentare la garanzia definitiva da
calcolare  sull’importo  contrattuale,  secondo le  misure  e  le  modalità  previste  dall’art.  103  del
Codice.



All’atto della stipulazione del contratto, l’aggiudicatario trasmette alla stazione appaltante copia
autentica ai sensi dell’art. 18 del d.p.r. 445/2000 della polizza di responsabilità civile professionale
prevista dall’art. 24, comma 4 del Codice.

Si prevede, ai sensi dell’art. 8 c. 1, lett. a) del D.L. 76/2020 convertito in L. 120/2020, l'esecuzione
del contratto in via d'urgenza ai sensi dell'articolo 32, comma 8, del decreto legislativo n. 50 del
2016, nelle more della verifica dei requisiti di cui all'articolo 80 del medesimo decreto
legislativo, nonche' dei requisiti di qualificazione previsti per la partecipazione alla procedura.

Il contratto è soggetto agli obblighi in tema di tracciabilità dei flussi finanziari di cuialla l. 13 agosto
2010, n. 136.

Nei casi di cui all’art. 110 comma1 del Codice la stazione appaltante interpella progressivamente i
soggetti che hanno partecipato alla procedura di gara, risultanti dalla relativa graduatoria, al fine di
stipulare  un  nuovo  contratto  per  l’affidamento  dell’esecuzione  o  del  completamento  del
servizio/fornitura.

Le  spese  relative  alla  pubblicazione del  bando  e  dell’avviso  sui  risultati  della  procedura  di
affidamento,ai sensi dell’art. 216, comma 11 del Codice e del d.m. 2 dicembre 2016 (GU 25.1.2017
n. 20),sono a carico dell’aggiudicatario e dovranno essere rimborsate alla stazione appaltante entro
il termine di sessanta giorni dall’aggiudicazione. 

L’importo  presunto  delle  spese  di  pubblicazione  è  pari  a  €  1207,99.  La  stazione  appaltante
comunicherà all’aggiudicatario l’importo effettivo delle suddette spese, nonché le relative modalità
di pagamento.

Sono a carico dell’aggiudicatario anche tutte le spese contrattuali, gli oneri fiscali quali imposte e
tasse - ivi comprese quelle di registro ove dovute - relative alla stipulazione del contratto. 
Ai sensi dell’art. 105, comma 2, del Codice l’affidatario comunica, per ogni sub-contratto che non
costituisce subappalto, l’importo e l’oggetto del medesimo, nonché il nome del sub-contraente,
prima dell’inizio della prestazione.
L’affidatario  deposita,  prima  o  contestualmente  alla  sottoscrizione  del  contratto  di  appalto,  i
contratti continuativi di cooperazione, servizio e/o fornitura di cui all’art. 105, comma 3, lett. c bis)
del Codice.

22. DEFINIZIONE DELLE CONTROVERSIE

Tutte  le  controversie  derivanti  da  contratto  sono  deferite  al  Foro  competente  -  TAR  Regione
Piemonte.

23. TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI

I dati raccolti saranno trattati, anche con strumenti informatici, ai sensi del d.lgs. 30 giugno 2003 n.
196 e  del Regolamento (CE) 27 aprile 2016, n. 2016/679/UE esclusivamente nell’ambito della gara
regolata dal presente disciplinare di gara. 

Novara, 20/07/2021

IL DIRIGENTE

(dott.ssa GiovannaGoffredo)

f.to digitalmente
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