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Prefazione

I presente documento segue due precedenti pubblicazioni che la Regione Lom-
bardia ha prodotto in collaborazione con il Parco della Valle del Ticino con I’obiet-
tivo, previsto dal Piano d”Area Malpensa, di realizzare programmi di compensazio-
ne ambientale nell’area di Malpensa.

Un’ulteriore contributo di carattere scientifico che ci aiuta a delineare, sempre
di piu e sempre meglio, i problemi di tipo ambientale di un’area fortemente antro-
pizzata e sottoposta negli ultimi anni a particolari stress ambientali, quale I'insedia-
mento dell’aeroporto intercontinentale di Malpensa, ma caratterizzata da quel gran-
de patrimonio verde e culturale costituito dalla Valle del Ticino.

Se da un lato, infatti, i principi di coesione ed integrazione dettati dall’Unione
Europea ci “costringono” a dare libero accesso alle merci ed alle persone per non
perdere di vista lo sviluppo economico, dall’altro siamo convinti che, proprio gli stes-
si principi, per meglio esplicarsi, debbano confrontarsi e misurarsi con la “diversita”
e la “peculiarita” di cui ciascun ambito territoriale € portatore.

Ritengo pertanto che, proprio in quest’ottica, sia importante capire ed ap-
profondire con gli strumenti scientifici a disposizione quali “rischi” il nostro territo-
rio puo correre ed evitare I’omologazione che, nel caso specifico, pud essere anche
dannosa per la salute umana.

Ringrazio, pertanto, ancora una volta il Parco del Ticino che, con la particola-
re sensibilita che lo contraddistingue nel campo ambientale, ha aiutato la Regione
Lombardia ad effettuare una serie di valutazioni sui rischi dell’introduzione di spe-
cie esotiche a seguito delle attivita aeroportuali.

Un contributo che deve essere considerato un primo passo verso un maggior
approfondimento di un tema di fondamentale importanza per I’individuazione di mi-
sure atte a controllare gli effetti di un aeroporto quale quello di Malpensa inserito in
un’area di grande interesse naturalistico quale il Parco della Valle del Ticino.

Alessandro Moneta
Assessore al Territorio e Urbanistica
Regione Lombardia






Presentazione

I1 fenomeno comunemente indicato con il termine “globalizzazione” ha ap-
portato benefici economici, commerciali, tecnologici e scientifici, ma d’altro canto,
ha inciso, a causa della forte influenza delle maggiori potenze internazionali sugli al-
tri paesi, anche sulla perdita di identita e cultura locale.

L’indebolimento delle conoscenze riguardanti le proprie tradizioni e 1’estero-
filia crescente hanno creato, nella cultura locale, una disattenzione nei confronti del
territorio in cui si sviluppa. Questa semplificazione culturale ¢ aiutata dalla moder-
na organizzazione della nostra societa che costringe alla settorializzazione ed alla
specializzazione. Incanalando 1 compiti e gli interessi in unici aspetti si ha una di-
minuzione della sensibilita e di quel sapere comune multidisciplinare che permette-
rebbe a chiunque di essere piu recettivo e sensibile nei confronti di argomenti anche
complessi.

La debole coscienza pubblica porta, quindi, a confondere argomenti di comu-
ne interesse, quali ad esempio i temi ambientali, con argomenti di dominio pretta-
mente specialistico.

E in tale contesto che questa ricerca ha voluto indirizzare i suoi obiettivi, evi-
denziando, al di la del tema specificamente trattato in questo lavoro, la necessita di
stimolare nel cittadini una consapevole attenzione verso i possibili rischi connessi al-
la globalizzazione.

Gli aeroporti, i porti e tutte le infrastrutture di trasporto, oltre a supportare un
imponente scambio di uomini, animali e merci, costituiscono anche una potenziale
fonte di ingresso per agenti patogeni, infestanti o comunque estranei al territorio su
cul insistono.

11 territorio del Parco del Ticino, come noto, ospita al suo interno il grande ae-
roporto intercontinentale di Malpensa che, pur rappresentando un cruciale nodo di
comunicazione e scambio, costituisce anche un potenziale pericolo per la diffusione
di specie nocive a livello economico, sanitario ed ecologico.

E questo un aspetto della globalizzazione che non deve essere sottovalutato in
quanto la cronaca ¢ gia ricca di situazioni critiche dovute a infestazioni causate da
traffico aereo: ne ¢ solo un esempio il recente caso della Diabrotica virgifera virgi-
fera “importata” dagli aerei impegnati nel recente conflitto con la Serbia. Queste ac-
cidentali invasioni potrebbero rivelarsi molto pericolose soprattutto se poste in si-
nergia con 1 recenti problemi connessi alle alterazioni climatiche, favorendo I’insor-
genza e la diffusione di specie virali, batteriche, fungine, animali e vegetali estranee
al patrimonio biologico locale.

La presente ricerca, promossa dal Parco del Ticino, spera di risvegliare e po-
tenziare, attraverso la conoscenza, una pubblica e solida coscienza nei confronti di
questi aspetti, affinché si creino proficue sinergie tra tutti 1 “fruitori” (specialisti e
non) del territorio.

Questo studio preliminare d’inquadramento del problema, sara la base per la
redazione di un programma di monitoraggio dell’intorno aeroportuale al fine di te-
nere sotto controllo I’insorgenza di infestazioni, infezioni e patologie che potrebbe-
ro colpire I’ambiente e le popolazioni in esso viventi.

Dario Furlanetto
Direttore Parco del Ticino







Introduzione

I lavoro presentato nei capitoli successivi presenta molteplici elementi di in-
teresse. Intanto vi € un interesse per i rapporti con il contesto per il quale ¢ stato im-
postato. I1 lavoro si colloca infatti in un complesso di ricerche legate all’aeroporto di
Malpensa, scalo da considerare cartina di tornasole per la compatibilita ambientale
di un aeroporto internazionale entro contesti territoriali critici. L’ inserimento nel Par-
co del Ticino, in un ambito in cui spazi naturali di pregio coesistono con aree forte-
mente urbanizzate, fanno di tale zona un concentrato di sensibilita che consentiran-
no di focalizzare in modo utile le possibili applicazioni dei risultati.

La ricerca si € occupata delle possibili specie esotiche invasive, limitandosi pe-
raltro agli organismi superiori (animali e piante).

Sono cosi emerse interessanti (e per certi aspetti preoccupanti) informazioni sui pos-
sibili rischi legati ad insetti capaci di produrre sensibili danni all’agricoltura, nonché
alle possibilita, nell’intorno aeroportuale, di contrarre malattie esotiche quale la ma-
laria.

La ricerca non ha affrontato specificamente (non era il suo obiettivo) altri tipi di ri-
schio in qualche modo collegati ai precedenti, quale la possibile diffusione di mi-
croorganismi patogeni (pericolosi per ’'uomo o per animali domestici: I’esempio pit
recente in Europa € quello dell’afta epizootica), o di organismi geneticamente modi-
ficati.

Il lavoro ha comunque consentito di meglio precisare le implicazioni di cuna
delle caratteristiche intrinseche di un aeroporto internazionale: il fatto di costituire
punto in cui avvengono a velocita molto elevata scambi di entita tra differenti parti
del pianeta. Scambi non solo di merci e persone, ma anche di organismi non previ-
sti, che possono costituire elementi di rischio per le persone e gli ecosistemi.

Si puo allora riconoscere I’esistenza di rischi locali, riferibili al territorio circostan-
te I’aeroporto, e di rischi che agiscono a livello di area pil vasta, almeno di livello
regionale o interregionale. Una volta che un organismo pericoloso sia stato introdot-
to, si dovranno fare i conti con le sue caratteristiche specifiche: in particolare quella
di crescere e di riprodursi sulla base del suo potenziale biotico, di regola a scapito di
altre forme di vita presenti.

Esistono rischi controllabili facilmente, ed altri con difficolta. Va anche attentamen-
te verificato se, ed in quali eventuali condizioni, potrebbero manifestarsi rischi in-
controllabili, irreversibili, e la loro gravita relativa. Specie di grandi dimensioni, po-
co mobili, a ciclo annuale o piu lungo, con habitat specifici potranno essere control-
late meglio di altre (si pensi ai microorganismi patogeni) di piccole dimensioni, a
grande diffusivita, a rapido ciclo di vita, capaci di diffondersi in ambienti diversi.

11 problema non ¢ del giorno d’oggi: pensiamo alla diffusione nei secoli passati di
malattie attraverso i porti, e le relative operazioni di quarantena. La velocita attuale
degli scambi negli aeroporti internazionali ¢ perd enormemente maggiore di allora,
ed i rischi si pongono in termini relativamente nuovi.

11 tema ha dunque implicazioni non banali, e la ricerca fornisce una buona serie di
spunti conoscitivi, nonché alcuni suggerimenti operativi.

Occorre peraltro prendere atto che esiste un’apparente sottovalutazione del te-
ma, a varl livelli.

In campo strettamente scientifico il tema ha prodotto una quantita abbastanza limi-
tata di pubblicazioni di tipo canonico (articoli su riviste internazionali sottoposti a re-
visioni codificate) rispetto, ad esempio, alle informazioni trovate su Internet o repe-
ribili sulla cosiddetta “letteratura grigia” (documenti tecnici prodotti a vario titolo,
ad esempio da organismi amministrativi) su temi di attualita.

In campo governativo il tema € oggetto di grande attenzione in molte realta interna-
zionali (si veda ad esempio ’esperienza australiana), mentre in Italia I’azione di pre-
venzione dei rischi € ancora a livelli preliminari. Una bassa soglia di attenzione ¢ an-
che riscontrabile, per quanto riguarda Malpensa, sia da parte delle autorita aeropor-
tuali, sia da parte degli abitanti del territorio circostante che, sia pure sensibilizzati
ai possibili impatti negativi dell’opera per quanto riguarda i problemi del rumore, di







fatto tendono ad ignorare la questione della possibile diffusione di organismi peri-
colosi.

Non si tratta, sia ben chiaro, di creare inutili allarmismi. Pur esistendo elementi di
rischio ancora non ben analizzato e tamponato tecnicamente, non € possibile in que-
sto caso invocare un generico “principio di precauzione” che impedisca I'uso del-
I’aeroporto: I’esistenza dello scalo internazionale € un dato di fatto non reversibile,
con la sua intrinseca velocita degli scambi.

Va invece attuato con forza il “principio di precauzione”, facendo in modo che esso
si traduca nel sistema piu efficace possibile di cautele tecniche, di informazione in-
telligente verso 1 soggetti potenzialmente coinvolti, di un controllo delle velocita di
evoluzione e di trasformazione delle realta esistenti.

Il verificarsi di qualcuno degli eventi indesiderati potrebbe infatti, soprattutto in ca-
so di sottovalutazione del problema produrre danni ambienta]i\irreversibi]i, ed ulte-
riori rotture traumatiche nel rapporto tra aeroporto e territorio. E probabile che il cri-
terio della “risposta immediata alle domande di mercato” rispetto a quello dell’’evo-
luzione a velocita controllata” contenga in sé€ fattori di rischio (anche aziendale) mol-
to maggiori.

Sergio Malcevschi
Dipartimento Ecologia del Territorio dell'Universita di Pavia
Presidente Associazione Analisti Ambientali

Giuseppe Bogliani
Dipartimento Biologia Animale dell'Universita di Pavia
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1 Premessa

L’esigenza di esaminare e prevedere 1
rischi legati all’introduzione di specie
esotiche, denominate anche alien, nel-
le zone aeroportuali nasce a seguito
della registrazione di casi di infesta-
zione di animali e vegetali per via ae-
rea, che hanno messo in pericolo sia
I’ambiente naturale che la salute del-
I’'uomo. Questi casi sono stati rilevati
nonsolo in Stati insulari come le Hawaili,
la Nuova Zelanda e I’ Australia, parti-
colarmente vulnerabili all’invasione di
specie non indigene per le loro carat-
teristiche geo-fisiche, ma anche in al-
cuni Paesi Europei compresa !’Italia.
I casi piu significativi, registrati in Ita-
lia, riguardano un piccolo coleottero
(Diabrotica virgifera virgifera), indi-
viduato anche nell”’area Malpensa, che
provoca gravi danni alle coltivazioni
dimais, e laZanzara Anofele (Anophe-
les gambiae) che ¢ 1l vettore del Pla-
smodium falciparum portatore della
malaria.

Altri casi rilevati nei Paesi extraeuro-
pei riguardano serpenti, lumache, pi-
pistrelli, sementi, insetti etc., che so-
no in grado di invadere nuovi territo-
ri provocando squilibri negli ambien-
ti naturali o di trasmettere malattie pe-
ricolose ad animali, vegetali e uomi-
ni.

Questi esempi danno idea della porta-
taedellacomplessitadel problemache
coinvolge sia fattori ambientali che an-
tropici e, in quanto tale, ¢ oggetto di
studio e analisi degli ambiti discipli-
nari piu diversi.

1.1 OBIETTIVI

[’attuale tendenza alla globalizzazio-
ne e il conseguente aumento degli scam-
bi commerciali e turistici negli aero-
porti aumenta la possibilita di intro-
duzione di specie esotiche (aliene) con
potenziali effetti negativisull’ambiente
e sulla salute umana.

1 casi raccolti dalla letteratura scienti-
fica risultano numerosi e diversificati
e rendono necessari una sistematizza-
zione delle informazioni disponibili

nonché una valutazione della reale si-
gnificativita del problema e dei con-
seguenti rischi.

L’ obiettivo principale del lavoro & sta-
toquello di inquadrare il problema del-
I’introduzione delle specie esotiche at-
traverso unaricerca bibliografica orien-
tata a individuare i casi nazionali ed
internazionali di introduzione di spe-
cie “aliene”, definire I’entita dei rischi
causati da specie aliene introdotte tra-
mite le attivita aeroportuali, descrive-
re le misure di prevenzione e control-
lo in atto all’estero e in Italia, indivi-
duare gli Enti che operano in questo
settore a livello sia nazionale sia in-
ternazionale, analizzare le normative
nazionali e internazionali in materia,
nonché delineare proposte operative di
monitoraggio della zona aeroportuale
di Malpensa.

Data la vastita dell’argomento, il pre-
sente studio si € limitato a considera-
re I'introduzione di organismi supe-
riori; non sono stati valutati, invece, i
rischi connessi alla possibile introdu-
zione di virus e batteri nonostante la
loro importanza circa i potenziali ef-
fetti sulla salute umana, animale ed
ambientale.

1.2 METODO DI RICERCA
Sin dall’inizio della ricerca ¢ emersa
la scarsa considerazione del problema
relativo all’impatto delle specie alie-
ne a livello italiano ed europeo, a dif-
ferenza degli Stati extraeuropei in cuil
il tema ¢ ampiamente dibattuto.

Lo studio ¢ iniziato con un’analisi de-
gli effetti causati da invasioni di orga-
nismi alloctoni (di provenienza esoti-
ca), in grado di competere con suc-
cesso con le specie indigene (diven-
tando quindi alien invasivi) e anche di
trasmettere agenti patogeni agli ani-
mali, ai vegetali e all’uomo.
Contemporaneamente sono state indi-
viduate le modalita di introduzione di
alien invasivi, distinguendo le inva-
sioni volute dall’uomo (basti pensare
agli alimenti comunemente consuma-
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ti quali pomodoro, peperoni, patate,
fagiolini, tacchino provenienti dalle
Americhe), daquelle accidentali, sfug-
gite ai controlli e presenti nelle mer-
ci, nei bagagli e anche negli stessi in-
dumenti e scarpe dei passeggeri. So-
no inoltre stati presi in esame I casi pill
significatividiinvasione di specie alie-
ne a livello sia nazionale sia interna-
zionale e sono state descritte le prin-
cipali iniziative di controllo intrapre-
se dalle diverse organizzazioni inter-
nazionali. Lo studio ¢ proseguito con
la raccolta ed analisi dei principali ri-
ferimenti normativi nazionali ed in-
ternazionali relativi all’introduzione
di specie animali e vegetali in diversi
Stati.

E stata anche eseguita un’indagine sui
principali metodi di monitoraggio ef-
fettuati in Italia e all’estero dai servi-
zi di controllo presenti negli aeropor-
ti internazionali. Infine, sulla base del-
le informazioni raccolte sono state
avanzate delle proposte d’azione da in-
traprendere nell’area dell’aeroporto di
Malpensa con I’obiettivo di garantire
misure di prevenzione e controllo del-
le specie aliene invasive.

La ricerca bibliografica & stata con-
dottaamezzo Internete tramite la con-
sultazione della banca dati disponibi-
le sui “Current Contents” (Agricoltu-
re, Biology & Enviromental Sciences
- Institute for Scientific information -
Philadelphia U.S.A.) dalla settimana
26del 1993 alla settimana 45 del 2000.
Le parole chiave utilizzate per effet-
tuare questa ricerca in entrambi i casi
sono state: introduzione accidentale,
aeroporto, specie aliene, specie esoti-
che, specie invasive, quarantena e per
1 motori di ricerca internazionali ac-
cidental introduction, airport, alien
species, aliens, esotic species, inter-
national trade, invasive species, pest,
quarantine treatment, trade.

Inoltre sono stati presi contatti diretti
con 1 principali Enti ed Organizzazio-
ni responsabili in Italia del controllo
e della prevenzione fitopatologica e

Premessa

zooprofilattica, e sono stati coinvolti
tecnici ed esperti del settore operanti
nell” Area Malpensa, nonché Istituti di
ricerca.

In tal modo sono state raccolte infor-
mazioni relative a casi di infestazioni
ed alle piu diffuse modalita di pre-
venzione e controllo.

1.3 LIMITI DEL LAVORO

Lo studio ¢ stato effettuato in un pe-
riodo di tempo relativamente breve e
cio ha rappresentato il principale fat-
tore limitante. Inoltre la vastita del-
I’argomento, la scarsa conoscenza del
problema e la mancanza di un ente na-
zionale di riferimento specializzato su
questo tema, ha reso difficoltosalarac-
colta delle informazioni e dei riferi-
menti bibliografici.

Le indagini, quindi, sono state effet-
tuate presso 1 principali organi attivi
in ambiti settoriali ben precisi come
quello fitosanitario, sanitario, veteri-
nario e del commercio di specie in via
di estinzione.

Per contro, i centri operativi contatta-
ti si sono resi ampiamente disponibi-
li ad offrire informazioni inerenti alla
legislazione vigente e ai metodi di con-
trollo, mentre di fronte a richieste spe-
cifiche su casi concretamente verifi-
catesi, gli addetti al servizio di con-
trollo (Ufficiali di Polizia Giudiziaria),
si sono dimostrati rispettosi della ri-
servatezza dei casi denunciati, pertan-
to non € stato possibile accedere ad
informazioni su casi registrati.

Lo studio deve essere considerato un
primo passo verso un maggior ap-
profondimento del tema ed un’attenta
analisi della realta territoriale di Mal-
pensa allo scopo di delineare un siste-
madiinformazione, prevenzione e con-
trollo adatto alle esigenze di un gran-
de aeroporto internazionale, colloca-
to per di piu all’interno di un’area pro-
tetta di grande valenza naturalistica
quale quella del Parco della Valle del
Ticino.



2 L’introduzione
di specie esotiche

2.1 EFFETTI CAUSATI

DALL'INTRODUZIONE

DI SPECIE ESOTICHE
L’introduzione di specie esotiche causa-
ta dal trasporto intenzionale o accidenta-
le attraverso confini un tempo invalica-
bili &, contemporaneamente all’altera-
zione di molti ambienti naturali, la prin-
cipale causa di estinzione di specie par-
ticolarmente vulnerabili.
I movimenti degli organismi attorno al
globo aumentano proporzionalmente al-
I’aumento degli scambi commercialie tu-
ristici. Confini un tempo insormontabili
non sono piu tali: oceani, catene mon-
tuose, flumi e zone climaticamente ino-
spitali non costituiscono piu delle barrie-
re invalicabili. In un mondo senza confi-
ni poche aree rimangono escluse da que-
ste migrazioni globali e, per alcuni luo-
ghi, come le isole oceaniche, il problema
¢ diventato di primaria importanza. Ac-
canto alle reti ecologiche naturali, che fa-
voriscono la spontanea coevoluzione del-
le specie presentinegli stessi habitat, I’uo-
mo crea delle reti di comunicazione arti-
ficiali che, veicolando gli organismi al di
fuori del loro naturale areale di distribu-
zione e di potenziale dispersione, inter-
feriscono con la spontaneaevoluzione del-
le comunita biotiche. Queste dinamiche
diventano spesso causa di forti squilibri
ambientali a volte irreversibili. Per de-
scrivere questa nuova epocain cui la con-
nettivita del pianeta Terra ¢ alterata dal-
le attivita umane, alcuni ricercatori han-
no suggerito il termine Homogocene (in
ISSG, 2000). Il rischio che si corre €, in-
fatti, quello dell’impoverimento e dell’o-
mogeneizzazione degli ecosistemt.
Le specie potenzialmente invasive si ri-
trovano in tutti 1 principali gruppi tasso-
nomici ma, dei numerosi organismi alie-
ni trasportati in aree lontane, soltanto una
piccolafrazioneriesce a naturalizzarsi; di
questa, alcune specie diventano, quindi,
invasive causando diversi danni ambien-

tali. Ci sono diverse ragioni per le quali
gll Invasori possono avere successo: es-
sere efficaci predatori o parassiti delle
specie endemiche; trovare nicchie ecolo-
giche libere da occupare; degradare gli
habitat e le funzioni ecosistemiche; tra-
sportare ed essere vettori di diffusione di
parassiti e malattie e/o, talvolta, essere
alutati a naturalizzarsi da danni prece-
dentemente causati dall’'uomo agli am-
bienti naturali. [’estinzione e la sostitu-
zione degli organismi endemici con quel-
Ii alieni ed il cambiamento della produt-
tivitd biologica portano frequentemente
alla perdita di biodiversita.

Gli organismi animali invasori possono
causare |’estinzione delle specie endemi-
che vulnerabili (o comunque di interesse
locale) attraverso diversi meccanismi che
vanno dalla predazione alla competizio-
ne, dall’attivita di pascolo con la distru-
zione delle eventuali fonti di cibo all’al-
terazione degli habitat tipici delle specie
endemiche, dal parassitismo al trasporto
di malattie. Anche le piante possono ri-
durre I’abbondanza delle specie endemi-
che in diversi modi: indirettamente, alte-
rando il ciclo dei nutrienti, I'idrogeolo-
gia ed il budget energetico dell’ecosiste-
ma originario; direttamente, parassitan-
do altre piante.

I molti e spesso inattesi effetti dell intro-
duzione di specie aliene potenzialmente
invasive, oltre ai danni causati alle pian-
te, agli animali, agli ecosistemi ed in ge-
nerale all’equilibrio ambientale, possono
provocare anche notevoli danni alla salu-
te dell’uomo; le specie invasive, infatti,
possono fungere da veicoli di malattie.
Non sono da sottovalutare, infine, anche
i danni economici che le specie esotiche
possono arrecare alle principali specie
coltivate.

Il trasporto ed i1l commercio di specie ge-
neticamente modificate dall’'uomo, diffon-
dibili e potenzialmente invasive ¢ un al-
tro aspetto di recente acquisizione, per la
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Figura 1

Achatina fulica

(o Giant African snail) adesa
a materiale da imballaggio
(Foto di AFFA Dipartimento
per I’ Agricoltura. Pesca,

e Foreste Australiano e QDPI,

Dipartimento del Queensland
per le Industrie Primarie)
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quale sarebbe opportuna una particolare
attenzione.

Un altro rischio € dovuto al fatto che moi-
te specie invasive si possono ibridare con
specie endemiche generando altre nuove
specie invasive (Brasier et al., 1999).

2.2 MODALITA DI
INTRODUZIONE
Le specie aliene possono essere introdotte
negli ecosistemi in due modi: intenzio-
nalmente ed accidentalmente.
L’introduzione intenzionale ¢ collegata
alla produzione industriale ed al com-
mercio in settori quali agricoltura, orti-
coltura, acquicoltura, silvicoltura e flori-
coltura, ma anche al commercio di pian-
te ed animali esotici, al loro trasporto clan-
destino ed al trasporto di animali e vege-
tali per laricerca scientifica e/o per la lot-
ta biologica.
L’introduzione accidentale ¢ causata dal-
I’ingresso di specie aliene al seguito di
merci regolamentate e dei flussi di pas-
seggeri.
In questo studio ¢ stata considerata, in
particolare, lamodalita di introduzione di
specie aliene attraverso il trasporto di mer-
Ccl e passeggeri con il mezzo aereo.

Figura 2

Trachemys scripta troosti

Trasporto di merci
1l trasporto aereo delle merci puo cau-

sare I’introduzione accidentale di spe-
cie esotiche attraverso diverse moda-
lita. Il commercio ed il trasporto auto-
rizzato di piante (fiori, frutta, semi, le-
gname) e di animali, nonostante le re-
lative certificazioni, possono essere vei-
colo di trasporto di specie indesiderate
alle quali possono essere associate. An-
che il trasporto di materiale postale puo
essere veicolo di introduzione attraver-
so la presenza di materiale estraneo sia
adeso sia all’interno delle buste e dei
pacchi postali. Esiste anche 1l proble-
ma legato agli imballaggi dei diversi ti-
pi di merce: ad esempio, gli imballag-
gi lignei possono essere vettori di spe-
cie xilofaghe invasive. Noti sono i casi
di introduzione di Anoplophora glabri-
pennis (coleottero cerambicide) e di Bur-
saphelenchus xylophilus (nematode) tra-
sportato in associazione al suo vettore
Monochamus carolinensis (coleottero
cerambicide) (cfr. Paragrafo 3.3.3). Ol-
tre allo specifico caso degli imballaggi
lignei, in generale, tutti i tipi di imbal-
laggio possono trasportare accidental-
mente specie adese (ad esempio luma-
che, cfr. Figura 1)

Un’altra modalita di introduzione da
considerare ¢ quella clandestina con-
nessa con il commercio non autorizza-
to di piante ed animali che, spesso, sfug-
ge ai controlli. A questo proposito si ri-
corda 1l recente caso di intercettazione,
presso I’aeroporto di Fiumicino ad ope-
ra degli Agenti del Corpo Forestale del-
lo Stato, di esemplari sottoposti alla con-
venzione CITES (cfr. Paragrafo 5.5.1):
durante un controllo di routine di un ca-
rico di Trachemys scripta troosti (Fi-
gura 2), sottospecie commerciabile di
tartarughe palustri americane, c’erano
ben 20.000 esemplari di Trachemys scrip-
ta elegans (Figura 3), specie bandita
dall’ U.E. (Unione Europea) nel 1997 a
causadei graviproblemi ambientali che
questa specie ha arrecato ai nostri am-
bienti naturali e alle specie autoctone
(WWE-TRAFFIC, Agosto 2000).
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Figura 3

Trachemys scripta elegans
(tartaruga d’acqua
dalle guance rosse)

Trasporto di passeggeri

Oltre all’ingresso accidentale di specie
aliene per mezzo del trasporto attraver-
so la cabina aeromobile, si possono ve-
rificare altri casi di introduzione in cui
sono direttamente i passeggeri ad esse-
re gli agenti veicolanti.

L’introduzione accidentale ¢ principal-
mente dovuta alla presenza di materia-
le (ad esempio terreno e spore fungine)
adeso agli abiti, alle calzature ed agli
effetti personali; anche i bagagli pos-
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sono fungere da vettore di ospiti inde-
siderati (cfr. Paragrafo 3.3.2).

Alcune specie esotiche possono essere
introdotte anche volontariamente per
diverse cause tra cui I’ignoranza della
problematica a cui consegue il traspor-
to inconsapevole di “souvenir naturali”
(piante, semi, animali); ma & soprattut-
to il commercio clandestino di specie
esotiche che rappresenta il principale
problema a causa dell’organizzazione
che circonda questa redditizia attivita
economica.



Figura 4
[l dirigibile Graf Zeppelin

Figura 6
Localizzazione
dell’Isola di Guam

3 Casi1 di

introduzione
accidentali

3.1 UNO SGUARDO STORICO
AL PROBLEMA

Il mondo scientifico internazionale, da
templ non remoti, si occupa attivamente
del problema dell’introduzione acciden-
tale di specie esotiche collegata all’au-
mento del traffico commerciale e turisti-
co ed in particolare modo connessa al tra-
sporto aereo. Storicamente la prima se-
gnalazione mondiale di arrivo non inten-
zionale di insetti per mezzo di un aero-
mobile risale al lontano 1928, quando un
ispettore addetto alle procedure di qua-
rantena, imbarcatosi sul dirigibile Graf
Zeppelin (Figura 4), al suo arrivo negli
Stati Uniti, rilevo la presenza di ben 10
specie di insetti scoperti su piante tra-
sportate dai passeggeri (Kisaluik, 1929).
Dalla letteratura raccolta, emerge un
quadro significativo di casi noti di in-
troduzione di specie aliene e del rischio
connesso con |’attivita aeroportuale.

Dall’analisi della bibliografia raccolta
¢ emerso come alcuni paesi quali Au-
stralia, Nuova Zelanda e Stati Uniti (in
particolare lo stato delle Hawaii) ab-
biano acquisito una grande consapevo-
lezza del problema legato all’introdu-
zione di specie esotiche. Questi paesi,
infatti, hanno assistito ad un’accelera-
zione improvvisa delle modifiche del-
I’ambiente nell’ultimo secolo sia a cau-
sa della loro insularita sia per motivi
storicie climatici, maanche a causa del-
I’introduzione sia volontaria sia invo-
lontaria di specie esotiche che si sono
diffuse con danni talvolta irreparabili.
C10 ha stimolato la ricerca ed il dibat-
tito internazionale sull’argomento ed
anche, talvolta, la predisposizione di
misure preventive per limitarne 1’ ulte-
riore introduzione dovuta all’incremento
degli scambi commerciali e turistici. Le
misure adottate da questi paesi riguar-
dano una serie di regole per il trasporto

di passeggeri e di merci nelle quali si puo
trovare un riferimento metodologico uti-
le a cui riferirsi (cfr. Capitolo 6). I casi
individuatidiintroduzione di specie alie-
ne non vogliono avere la pretesa di es-
sere esaustivi dell’argomento di studio,
ma si pongono I’obiettivo di fornire al-
meno un quadro di riferimento genera-
le al fine diinquadrare la vastitae lacom-
plessita del problema inerente 1’intro-
duzione delle specie esotiche.

3.2 CASI INTERNAZIONALI
SIGNIFICATIVI

Figura 5

Boiga irregularis

3.2.1 1 SERPENTI DI GUAM E GLI
INCUBI DELLE HAWAII
Nativo delle Isole Salomone, Papua, Nuo-
va Guinea e Australia, 1l serpente Boiga
irregularis (Brown Tree Snake, Figura 5)
arrivo accidentalmente sull’isoladi Guam
(Figura 6) attraverso un trasporto milita-
re, dopo la Seconda Guerra Mondiale, at-
torno al 1950. Ora, in alcune foreste di
Guam, il numero di individui di questa
specie ammonta a 25.000 per km qua-

drato.

La sua introduzione in un territorio che
non lo conosceva innesco un effetto a ca-
scata di scomparsa di specie endemiche
che molto probabilmente ¢ senza prece-
denti. Raggiungendo anche i tre metri di
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lunghezza, questo problematico rettile,
nell’area in cui € stato introdotto, ha por-
tato alla scomparsa di 10 delle 13 specie
endemiche di uccelli, di 6 delle 12 spe-
cie endemiche di lucertole e di 2 delle 3
specie di chirotteri di Guam.

Questo grave evento di estinzione trova
alcune possibili spiegazioni nella man-
canza di coevoluzione tra 1l predatore in-
trodotto e la preda, nella variabilitadi pre-
de disponibili e nella vulnerabilita del-
I’ecosistemadell’isoladi Guam. C’¢, inol-
tre, sicuramente un’importante interazio-
ne fra questi fattori e la presenza nell’i-
sola di Guam di prede precedentemente
introdotte e della stessa provenienza del
serpente ed in possesso, quindi, di espe-
rienzadovutaalla coevoluzione conil pre-
datore. Queste specie preda hanno sapu-
to, infatti, mantenere le loro popolazioni
numericamente stabili fungendo da pre-
daalternativa al Boiga irregularis che nel
frattempo stava portando le specie ende-
miche dell’isola di Guam all’estinzione.
Questi fattori hanno giocato un ruolo fon-
damentale nel mantenere vitali le popo-
lazionidi Boigairregularis che altrimenti,
in assenza delle prede che ha portato al-
’estinzione, avrebbe potuto a sua volta
estinguersi.

Dal 1981 nelle isole Hawaii (Figura 7),
che non annoverano serpenti nella loro
fauna, sono stati intercettati ed associati
a voli provenienti dall’isola di Guam al-
meno sette individui di Boiga irregula-
ris. A questo riguardo si ricorda che un
incidente accaduto alla base aerea mili-
tare di Honolulu nel 1996, durante il qua-
le veniva avvistato da parte del persona-
le aeroportuale un serpente di un metro
dilunghezza, ha provocato unacaccia au-
torizzata da parte delle autorita statali e
federali con uno stanziamento di fondi
per un totale di 1,6 milioni di dollari per
la ricerca ed il controllo preventivo del
Boiga irregularis (Holt, 1998). L’elevato
rischio di alterazione degli equilibri eco-
logicieuna caratteristicacomune alle iso-
le oceaniche (Fritts e Rodda, 1998) e si-
curamente 1’isolamento evoluzionistico
delle Hawaii ed il suo moderno ruolo di
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base commerciale per il Pacifico rende
attualmente queste isole particolarmente
vulnerabiliall’introduzione di specie alie-
ne; a titolo esemplificativo si calcola che
pit di un terzo delle specie di uccelli mi-
nacciate diestinzione degli Stati Uniti so-
noendemismidelle Hawaii. In queste iso-
le, piante ed animali si sono evoluti sta-
bilendo un equilibrio cosi delicato da an-
noverare poche difese naturali contro gli
invasori continentali. Come Guam, le
Hawaii hanno abbondanza di habitat adat-
ti, notevoli risorse per cacciatori come il
Boiga irregularis e pochi predatori per
controllarli. Queste isole, infatti, fanno i
conticon unastatisticadrammatica: 4.600
piante esotiche introdotte (tre volte il nu-
mero di specie indigene), I’estinzione di
18 specie di drepanicidi (uccelli passe-
riformi mangiatori di nettare) e di altre 6
specie di uccelli tra il 1825 ed il 1964 a
seguito dell’arrivo massiccio degli euro-
pei.

In un panorama cosi allarmante, le auto-
rita di questi Stati hanno iniziato a con-
siderare seriamente il problema del con-
trollo di questo rettile invasore; a tal fine
¢ stato formulato un Action Plan grazie
al contributo del CGAPS (Coordinating
Group on Alien Pest Species), un’agen-
zia che riunisce interessi federali statuni-
tensi, statali e privati e che si ¢ fatta pro-
motrice di un piano d’azione con dieci

Figura 7
Arcipelago
delle Isole Hawaai



SPECIE ESOTICHE INTRODOTTE ATTRAVERSO GLI AEROPORTI

Figura 8

Plasmodium falciparum,
macrogametocito

(foto da CDC/Dr. Melvin)

obiettivi da perseguire allo scopo di pre-
servare le isole dall’invasione di specie
aliene (cfr. Paragrafo 6.3). Parte del pia-
no prevede la ricerca di nuovi metodi di
controllo del serpenti e piu estese ed 1n-
tensive ispezioni degli aerel in arrivo nel
territorio hawaiano.

3.2.2 LA MALARIA TRASMESSA
ATTRAVERSO LA ZANZARA
ANOPHELES GAMBIAE

Un articolo riferito da Eurosurveillance,

Bollettino Europeo sulle Malattie Infet-

tive, intitola cosi: “Malaria aeroportuale:

unamalattia rara ancora poco compresa’.

Si fa riferimento ad un articolo di Daniel

Lusina e colleghi che descrive 1 pericoli

della malaria aeroportuale. Dal 1977, an-

no in cui questa malattia ¢ stata docu-
mentata per la prima volta, sono stati os-

servati in Europa occidentale 75 casi di

I1 parassita responsabile della malaria aero-
portuale, il protozoo Plasmodium falciparum
(Figura 8), provoca spesso problemi cosi gra-
vi da richiedere il ricovero ospedaliero e da
costituire una minaccia per la vita. E proba-
bile che i casi meno gravi (trasmessi da P. vi-
vax e P. ovale) non vengano notificati e che,
spesso, non siano neanche diagnosticati.Il pro-
tozoo responsabile della malattia viene vei-
colato all’uomo attraverso la puntura di una
zanzara del genere Anopheles. La contami-
nazione puo aver luogo durante un volo ae-
reo, uno scalo o durante I’apertura di contai-
ners o di bagagli in una zona qualsiasi del-
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malaria aeroportuale.

Questo tipo di malattia viene identifica-
ta con questo termine quando i pazienti
siinfettano in Europa, senza aver mai sog-
giornato in aree endemiche; questi casi
sollevano il problema della presenza di
una malattia rara che non € ricercata in
maniera sistematica attraverso esami di
laboratorio. Questa ¢ una seria conse-
guenza del trasporto di zanzare infette at-
traverso aerei provenienti da zone in cul
la malattia ¢ endemica. Le zanzare infet-
te possono entrare nella cabina passeg-
geri prima del decollo e durante gli sca-
Ii 0 possono sopravvivere al viaggio na-
scoste nei bagagli. In quest’ultimo caso
si tratta di “malaria da bagaglio” che ¢
quella malattia che viene contratta in se-
guitoall’infezione causata da zanzare tra-
sportate attraverso i bagagli ed ¢, quindi,
possibile contrarla anche a notevole di-

I’area aeroportuale. Con la stessa modalita
hanno probabilita di essere colpite anche le
persone che vivono in prossimita di un aero-
porto o che si avvicinano tramite il trasporto
su strada. Le specie di Anopheles che vivono
in Europa occidentale (Anopheles messae, A.
atroparvus, A. labranchiae) sono inadatte al-
la trasmissione di Plasmodium falciparum
(Ramsdale e Coluzzi, 1975) e, percid, non so-
no considerate responsabili dei casi di mala-
ria aeroportuale. La maggior parte degli ae-
roporti situati in Asia, nel bacino del Medi-
terraneo e nelle Americhe sono considerati al
di fuori delle aree di trasmissione e, quindi, i
voli in partenza da questi aeroporti hanno un
basso rischio di imbarcare Anopheles infette.
Al contrario, i paesi dell’ Africa centrale e oc-
cidentale, in cui la maggior parte del traffico
aereo prevede scali nell’Europa occidentale,
rappresentano la fonte principale di malaria
aeroportuale. In tutti questi aeroporti ¢ facile
trovare individui appartenenti alla specie
Anopheles gambiae (Figura 9), tipicamente
adatte alla trasmissione del protozoo.

Il ciclo riproduttivo di questa specie di zanza-
ra, che corrisponde alla stagione delle piogge,
cade nel periodo estivo (luglio/agosto), quan-
do vi sono condizioni favorevoli per la so-
pravvivenza degli esemplari importati. Si ri-
corda che nell’emisfero meridionale, come in
Congo, per esempio, la stagione delle piogge
cade durante I’inverno e cio riduce il rischio
che vengano importati vettori.
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stanza degli aeroporti.

Qualunque sia la modalita di arrivo, la
malaria importata ¢ frequentemente fata-
le a causa della tardiva diagnosi dovuta
allo scarso aggiornamento della classe
medica relativamente al rischio di mala-
ria nelle zone in cui la malaria non ¢ en-
demica.

Gratz e colleghi (Gratz et al., 2000) cal-
colano che 1l costo della cura pud supe-
rare 1 US $2.700 che largamente scaval-
ca quello della disinsettazione degli ae-
rei con periodiche applicazioni di inset-
ticida come la permethrina, oltre all’uti-
lizzo di spray aerosol sia prima dell’im-
barco sia prima della discesa.

Fino ad oggi non si ¢ potuto provare che
le Anopheles tropicali vengano impor-
tate in Europa dato che ¢ difficile con-
durre indagini, considerata 1’estensio-
ne degli aeroporti e le restrizioni alla
possibilita di circolazione all’interno di
essl.

Sono stati identificati diversi casi ognu-
no dei quali a sua volta formato da piu
persone colpite: una donna e il marito,
una madre e la figlia a Lussemburgo,
due casi tra i pazienti nello stesso re-
parto ospedaliero a Tolosa, tre gruppi di
due vicini di casa abitanti in prossimita
di aeroporti parigini. Nel 1994, in par-
ticolare, due pazienti che abitavano mol-
to vicini I'uno all’altro (meno di 100
metri) hanno mostrato lo stesso ceppo
plasmodiale, identificato mediante bio-
logia molecolare, suggerendo che I’i-
noculazione fosse attribuibile alla stes-
sa zanzara. A proposito di questi feno-
meni, in Belgio e in Svizzera, ¢ stato
usato persino il termine ‘mini-epide-
mia’, poiché si sono verificati diversi
casi nelle stesse aeree dell’aeroporto e
nello stesso periodo.

Al momento, una delle ipotesi plausi-
bili ¢ quella per cui si ritiene che 1o stes-
so parassita fosse stato trasmesso a di-
verse persone da un’unica Anopheles
che ha prelevato tante piccole quantita
di sangue nonostante questo comporta-
mento sia stato raramente osservato in
questo genere di zanzare. L’analisi di
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diversi casi ha rivelato che la malaria
aeroportuale, ¢ una malattia rara e dif-
ficile da diagnosticare e puo essere os-
servata non solo in soggetti che eserci-
tano professioni a rischio, ma anche, ad
esempio, nei soggetti residenti vicino
agli aeroporti.

Ci0 evidenzia I'importanza di aderire
alle raccomandazioni per il trattamen-
to degli aerei provenienti da aree mala-
riche e I'importanza di formare ed ag-
giornare 1 medici sugli aspetti ematolo-
gici indiretti tipici di questa malattia, in
particolare della trombocitopenia (ab-
bassamento patologico dei valori ema-
tici di piastrine che comporta un au-
mentato di rischio di emorragie).
[’Organizzazione Mondiale della Sa-
nita (OMS) raccomanda trattamenti con
insetticidi non tossici per gli esseri uma-
ni e per i mammiferi e formalmente le
compagnie aeree aderiscono a queste
raccomandazioni anche se attualmente
in Africa occidentale ¢ stata osservata
una resistenza agli insetticidi a base di
pyrethrinoides, il tipo pit comune im-
piegato sui voli.

Figura 9
Anopheles gambiae
(foto di Jim Gathany)
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Tabella 1 - Casi mondiali di malaria aeroportuale (Gratz et al., 2000)

Paesi in cui sono stati riportati casi certi o probabili di malaria aeroportuale, dal
1969 all’agosto 1999

PERIODO

PAESE 1969-77 1978-86 1978-95 1996-98 1999 TOTALE
FRANCIA 8 3 11 5 0 26
BELGIO 0 9 i 1 0 17
SVIZZERA S 0 5 1 0 9
INGHILTERRA 4 3 0 7 0 14
ITALIA 0 1 o 0 0 4
US.A. 0 0 3 1 0 4
LUSSEMBURGO 0 0 0 > 3 5
GERMANIA 0 0 2 1 1 4
OLANDA 0 2 0 0 0 2
SPAGNA 0 1 1 0 0 2
ISRAELE 0 0 0 1 0 1
AUSTRALIA 0 0 0 1 0 1

TOTALE
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La situazione internazionale

In un recentissimo documento dell’OMS
a proposito dei casi mondiali di malaria
da aeroporti, si riferisce che tra il 1969 e
il 1999, 12 paesi hanno segnalato un to-
tale di 89 casi di malaria in persone abi-
tanti in aree limitrofe agli aeroporti. La
Francia guida la lista con 26 casi, segui-
tadal Belgiocon 17 casi, ed il Regno Uni-
to con 14 (Tabella 1),

Questi casi, segnalati in aree vicino agli
aeroporti, sono stati distinti da quelli di
persone che hanno contratto la malattia a
causa di soggiorni in aeree dove la mala-
ria ¢ una malattia endemica.

L’elevata frequenza di casi riportati negli
aeroportidi Parigie Bruxelles riflette I’al-
to numero di voli proveniente dall’ Afri-
ca Centrale ed Occidentale: almeno cin-
que casi di morte sono certamente da at-
tribuirsi a questa causa.

In questi Paesi, dove la malaria ¢ stata or-
mai da tempo debellata, il ritardo nel for-
mulare la diagnosi corretta, ha favorito lo
svilupparsi di severe complicanze a cui
porta questa malattia se non tempestiva-
mente curata; ad esempio, in piu di un ca-
so dei cinque identificati in Svizzera, so-
no stati necessari almeno 31 giorni per-
ché fosse fatta la diagnosi corretta.

La situazione in Italia

Per quel che riguarda la realta italiana,
P'Istituto Superiore della Sanita (1.S.S.)
riferisce che fino al 1964 il numero tota-
le di casi di malaria importati annual-
mente ammontava a poche decine. A par-
tire dal 1964 I’incremento di questi casi
di malaria ¢ stato lento ma costante rag-
giungendo un picco di oltre 200 casi nel
1977-1978 (in seguito al flusso di profu-
ghi provenienti dal sud-est asiatico che si
verificod in quel periodo) e stabilizzando-
si successivamente a piu bassi livelli ne-
gli anni seguenti fino alla meta degli an-
ni *80. A partire dal 1985 si ¢ verificato
un ulteriore incremento, raggiungendo
nel 1994 un picco di 811 casi, che si ¢
stabilizzato intorno agli 800 casi/anno fi-
no al 1996. Il numero di casi registrati nel
1997 (885) e nel 1998 (973) indica un ul-
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teriore aumento in atto, confermato dal
dato ancora non definitivo del 1999 che
riporta oltre 1.000 casi.

Da un’analisi piu dettagliata sulla casi-
sticadellamalariainItalia nell’ultimo de-
cennio, come risulta dalle diagnosi ese-
guite presso I'[.S.S., emerge che tra il
1989 ed il 1998 sono stati confermati
6.871 casi di malaria la quasi totalita dei
quali (98,2%) sono stati contratti in pae-
si tropicali e subtropicali ove la malaria
¢ presente allo stato endemico.

Tra questi, 106 casi (1,5%) sono stati re-
cidivi da P. vivax o P. ovale ¢ 18 casi
(0,3%) si sono verificati in soggetti che
non avevano mat visitato zone endemi-
che. Tra questi ultimi 18 casi, 7 si sono
verificati in soggetti che avevano ricevu-
to trasfusioni di sangue (malaria indotta).
In altri 2 casi la trasmissione ¢ occorsa
attraverso la puntura con siringhe infet-
te, una in un medico durante il trattamento
di un paziente infetto (malaria acciden-
tale), ed uno in un tossicodipendente. In
9 casi non ¢ stato possibile accertare la
causa dell’infezione (malaria criptica): 2
di questi casi, dato che i soggetti colpiti
risiedevano in prossimita di aeroporti in-
ternazionali, sono stati ragionevolmente
attribuiti alla puntura di zanzare infette
introdotte con mezzi aerei e classificati,
quindi, come malaria da aeroporto; negli
altri 7 casi la trasmissione ¢ stata attri-
buita a puntura di zanzare infette intro-
dotte in Italia con bagagli personali o ca-
richi commerciali e, dunque, classificati
come malaria dabagaglio. La suddetta si-

Figura 10
Distribuzione geografica
mondiale della malaria
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Figura 11
Aedes aegypti
(foto di WHO/TDR/Stammers)
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tuazione sicuramente fariflettere sulla di-
stinzione tra malaria da aeroporto e ma-
laria da bagaglio. In quest’ultimo caso,
come gia ricordato, si puo contrarre 1’in-
fezione anche a notevole distanza delle
zone aeroportuali internazionall.

Nell’agosto del 1997, si ¢ verificato in
Toscana un caso di malaria autoctona in-
trodotta (P. vivax veicolata da Anopheles
labranchiae) (Baldari e Tamburro, 1998)
non seguito da casi secondari; si ¢ tratta-
to, in questo caso, di malaria trasmessa
da un anofele indigeno infettatosi da un
portatore che aveva contratto la malattia
all’estero. Questo caso fa riflettere su co-
me le bonifiche delle zone malariche ita-
liane non siano cosi lontane nel tempo e
la possibilita della reintroduzione della
malaria nel nostro territorio, non sia un
evento inverosimile sebbene, come gia
esplicitato precedentemente, A. labran-
chiae sembrerebbe essere refrattaria al P.
falciparum (responsabile della malattia).
A proposito di questo rischio, Gratz ri-
corda (Gratz et al., 2000) che ci sono sta-
ti diversi casi di reintroduzione della ma-
laria in paesi dove era stata precedente-
mente eradicata: 52 casi segnalati in Ita-
lia, 51 in Germania e 53-56 casi negli
U.S.A. Nella maggior parte dei casi i re-
sponsabili erano viaggiatori infetti ma,

nonostante cio, ¢ possibile che qualche
evento siaattribuibile all’importazione di
zanzare infette.

3.2.3 FEBBRE DI DENGUE

Con il termine “Febbre di Dengue” si
include anche la febbre di Dengue emor-
ragica (DHF) e la sindrome da shock
da Dengue (DSS). La febbre di Den-
gue ¢ la pit significativa e diffusa ma-
lattia virale a livello mondiale trasmessa
da artropodi, in particolare dalle zan-
zare delle specie Aedes aegyptie A. Al-
bopictus. Si manifesta con una sinto-
matologia benigna (“Febbre di Den-
gue classica”) oppure, piu raramente,
con un quadro clinico grave, caratte-
rizzato da sindrome emorragica e da
shock. Dopo un breve periodo di in-
cubazione, inferiore ad una settimana,
esordisce con febbre elevata, cefalea,
mialgie e talora con un esantema. Do-
po 4-5 giorni la febbre scompare per
ricomparire alcuni giorni dopo. Se non
trattata, o trattata in modo improprio,
la Dengue emorragica, o con sindro-
me da shock, ha un alto tasso di mor-
talita; la gestione clinica appropriata
del caso puo ridurre il tasso di letalita
sotto al 5%.

Questa malattia si osserva in 100 pae-
si diversi e minaccia la salute di oltre
2.500 milioni di persone nelle regioni
tropicali e subtropicali. La Febbre di
Dengue ¢ una grave malattia con un al-
to potenziale epidemico. Si stima che
500.000 pazienti, il 90% dei1 quali al
di sotto dei 15 anni di eta, sono ospe-
dalizzati ogni anno con DHF/DSS. L’ o-
biettivo dell’OMS ¢ di accelerare lo
sviluppo di un vaccino attenuato della
febbre di Dengue. I’ OMS raccoman-
da una particolare sorveglianza nelle
arce dove non si ¢ verificata la tra-
smissione ma dove ¢ presente la spe-
cie Aedes aegypti (Figura 11). Paral-
lelamente alla sorveglianza della ma-
lattia devono essere sorvegliate le po-
polazioni dei vettori (sia allo stadio lar-
vale sia allo stadio adulto) A. aegypti
e A. albopictus.
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Reports of mosquitoes in aircraft
Date Place Origin Species found Reference
1931 Miami Caribbean Culex quinguefasciatus !
Aedes aegypti
1933 Kisumu, Kenya Juba, Sudan Anopheles gambige s. |. 17
1936-41 Hawaii California Culex quinquelasdatus 12
Anopheles. pseudopunctipennis
Culiseta indidens
1939 Marseilles West Africa Anopheles gambige 13
1938-41 Darwin, Aedes 4
Australia Anopheles Culex
Mansonia
1941-42 Brazil West Africa Anopheles gambiae s.\. 17
1942-45 Brazil West Africa Anopheles. gambiaes.|. 15
194660 USA Asia Anopheles grabhami 16
Brownsville Americas Anopheles neomaculipennis
Honolulu Anopheles. vestipennis
Houston
New York
Miami
1950 Cyprus Portugal Anopheles supeipictus 5
1950 Auckland, Fiji Aedes aegypti 17
New Zealand Sydney Culex annuiirostris
1952 Auckland Fiji Culex annulirostris 18
1955-59 Bombay, ? Culex spp. 19
India ?
New Orleans
1960-61 Honolulu 220 mosquitos including 20
Miami 6 species not found in the USA
1964-68 Manila ? 52 live and 482 dead mosquitos 21
1968 Kansas, Liberia Live larvae of Aedes aegypti 22
USA and Culex cinerellus
1968 Nairabi Africa 153 mosquitoes 17
1968-69 Nairobi Europe 356 mosquitoes 11
including 2 species from Europe
1970-74 New Zealand Fiji Aedes vexans 23
Fiji Culex bitaenriorhynchus
Hong Kong
Hawaii Culex quinquelasdiatus
Hong Kong Culex sp.
1972-73 Tokyo ? Aedes aegypti 24
Anopheles subpictus
Culex gelidus
Culex sitiens group
1974 Darwin Bali Anopheles sundaicus 25
1975 Australia Indonesia Anopheles subpictus 4
Darwin ? 5517 insects 4
1974-79 Brisbane including 686 mosquitoes
Perth
Sydney
1975-81 Tokyo 3 species of mosquito not 26
found in Japan
1983 Bermuda ? Aedes aegypti 27
1983 Trinidad ? 967 insects 28
including Aedes aegyptiand
Anopheles albimanus

3.2.4 FEBBRE GIALLA

La febbre gialla ¢ una malattia trasmes-
sa da un virus e si osserva sia in Africa
sia Sud America. Il virus € mantenuto vi-
tale dalla trasmissione selvatica tra scim-
mie e zanzare (Aedes aegypti). La tra-

smissione all’uomo pud verificarsi anche
nelle zone urbane dove questa specie di
zanzara puo essere presente. Questa pa-
tologia ¢ caratterizzata febbre, ittero alla
pelle e agli occhi ed emorragie.

La forma acuta causa mal di testa, indo-

Figura 12

Riepilogo dei casi mondiali
noti di ritrovamento di zanzare
in aeroplani dal 1931 al 1983.
(Gratz et al., 2000).
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[ pericoli che corrono 1 paesi europei con Pintroduzione
di parassiti di piante provementi da altr1 continenti

Figura 13

Prima pagina dell’Informatore
Fitopatologico del novembre
1951 dove una spiritosa vignetta
sottolineava il rischio di
trasporto di parassiti associato
al mezzo aereo,

in un articolo a firma di Melis

lenzimento muscolare, febbre, perdita di
appetito e vomito. Delirio e coma sono
comuni. La patologia ha un’elevata mor-
talita che raggiunge anche il 50% delle
persone colpite entro la prima settimana
dalla comparsa dei sintomi. La vaccina-
zione ¢ I’unica prevenzione sicura per la
febbre gialla.

Lamalattia ¢ riemergente soprattutto nel-
la regione Africana dove ¢ raccomanda-
ta un’attenta vigilanza. Le strategie per il
controllo della patologia includono, tra
I’altro, il controllo del vettore Aedes aegyp-
ti nei centri urbani.

Al fine di prevenire il rischio di contra-
zione della febbre gialla sarebbe oppor-
tuno prestare particolare attenzione ai vo-

Articolo di A. MELIS

li provenienti dai Paesi a rischio di epi-
demie di febbre gialla che, in Africa, so-
no: Angola, Benin, Burkina Faso, Bu-
rundi, Camerun, Capo Verde, Republica
Centrale Africana, Ciad, Congo, Costa
d’avorio, Repubblica Democratica del
Congo, Guinea Equatoriale, Eritrea, Etio-
pia, Gabon, Gambia, Ghana, Guinea, Gui-
nea-Bissau, Liberia, Kenia, Mali, Mau-
ritania, Niger, Nigeria, Rwanda, Senegal,
Sierra Leone, Somalia, Sudan, Tanzania,
Togo, Uganda.

Sono a rischio di epidemia anche i Paesi
Sudamericani quali Bolivia, Brasile, Co-
lombia, Equador, Guiana, Guiana Fran-
cese, Panama, Peru, Suriname, Venezue-
la.
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Figura 14

Numero di specie esotiche
introdotte in Italia

nel periodo1945-1995:

si e passati da 5 specie segnalate
nel decennio1945-1954

a 52 specie nel] 1985-1995

0 .
1945-54 1955-64 1966-74 1975-84 1985-95
Figura 15
. Numero percentuale delle
o
Altri 15% Americhe 36% specie esotiche introdotte

Australia 7%

Africa 17%

Asia 25%

in Italia nel periodo 1945-1995,
suddivise secondo
il continente di origine.

3.3 SPECIE INVASIVE
NEL SETTORE
FITOPATOLOGICO

Il problema dell’introduzione di spe-
cie potenzialmente dannose attraverso
il mezzo aereo veniva segnalata in Ita-
lia, nell’Informatore Fitopatologico, da
Melis nel 1951 (Figura 13).

Dal 1945 al 1995 in Italia sono stati in-
trodotti accidentalmente oltre un cen-
tinaio di insetti esotici (Figura 14), ed
in taluni casi proprio I’Italia ¢ stata il
primo focolaio di diffusione di specie
esotiche (Corythuca ciliata Say, Pa-
rectopa robiniella Clemens, Metcalfa
pruinosa Say) che hanno successiva-
mente colonizzato altri paesi europei
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(Pellizzari e Dalla Monta, 1997).
Dimostrare quale sia il sito preciso d’in-
gresso di una specie esotica & abba-
stanza difficile, ma la recente atten-
zione mondiale alle diverse possibili
fonti di diffusione inizia a dare indi-
cazioni concrete.

Infatti, laddove si ¢ andata organiz-
zando un’attivita di monitoraggio mi-
rata, si sono avuti alcuni risultati ecla-
tanti. Le informazioni riportate nel gra-
fico di Figura 15, in cui si puo vedere
rappresentata la percentuale di specie
esotiche introdotte in Italia, suddivise
secondo il paese di origine, suggeri-
scono come anche gli aeroporti possa-
no essere un potenziale sito di ingresso.
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Figura 16

Adulto di Diabrotica
virgifera virgifera
(Ars Photo Gallery,
foto di Tom Hlavaty)

Figura 17

Attacco alle radici di mais,
causato da infestazione

di Diabrotica virgifera virgifera
(Foto di C.R. EDWARDS,
Purdue University USA)
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3.3.1 IL COLEOTTERO
DIABROTICA VIRGIFERA VIRGIFERA
Caso certo e paradigmatico ¢ quello del-
la Diabrotica virgifera virgifera (o We-
stern corn rootworm beetle) (Figura 16),
coleottero crisomelide, introdotto a Bel-
grado nel 1992 presso |’aeroporto inter-
nazionale e diffusosi via via in diversi pae-
si europel.
Questa specie rappresenta uno dei prin-
cipali parassiti del mais (Zea mais) in Ca-
nada e negli Stati Uniti. Occasionalmen-
te le larve possono svilupparsi anche su
altre Poaceae, mentre gli adulti sono rin-
venibili su diverse altre specie apparte-
nenti alle famiglie delle Asteraceae, del-
le Fabaceae e delle Cucurbitaceae.
La Diabrotica virgifera virgifera causa
principalmente danni alle radici delle pian-
te di mais determinandone I’allettamen-
to (Figure 17 e 18).

Questa specie fu introdotta in Europa nel
1992 approdando in Serbia (Yugoslavia)
nella localita di Surcin, nei pressi del-
I’acroporto internazionale di Belgrado.
Una volta entrata, D. virgifera virgifera
comincio a diffondersi rapidamente nel
bacino del Danubio (Figura 19).

Le prime segnalazioni ufficiali sono sta-
te registrate nei paesi europei di seguito
elencati:

Serbia (YU), nel 1992

Ungheria nel 1995

Croazia nel 1995

Romania nel 1996

Bosnia e Herzegovina nel 1997 (ma pro-
babilmente anche prima)

Bulgaria nel 1998

Montenegro (YU) in 1998

Italia nel 1998

Slovacchia nel 2000

Svizzera nel 2000 (a L.ugano nel Canton
Ticino)

In Italia, i primi esemplari sono stati rin-
venuti presso I’aeroporto di Venezia “Mar-
co Polo” a Tessera (alla fine del mese di
luglio del 1998).

L’insetto fu catturato (6 individui adulti)
usando trappole al feromone. Nessundan-
no fu osservato sulle piante di mais. L’ Os-
servatorio per le Malattie delle Piante di
Mestre continua a monitorare quest’area
per determinare la consistenza dell’in-
gresso € prendere appropriate misure di
controllo per prevenire una eventuale dif-
fusione. In Italia € stato organizzato, inol-
tre, un programma di allerta per contene-
re ed eventualmente eradicare il parassi-
taladdove se ne segnali la presenza. E sta-
to pianificato un programma di monito-
raggio con l’utilizzo di trappole al fero-
mone situate in siti selezionati tra cul 1
possibili punti d’ingresso ivi compresi gli
aeroporti.

Recentissima € I’individuazione di adul-
ti di Diabrotica virgifera virgifera in al-
cune trappole al feromone (Figura 20) po-
ste su piante di mais in aziende agricole
a Vizzola Ticino e Somma Lombardo nei
pressi dell’aeroporto di Malpensa (Vare-
se), nell’ambito del piano di monitorag-
gio predisposto dal Servizio Fitosanita-
rio della Regione Lombardia (Boriani e
Gervasini, 2000).

Oltre al caso Diabrotica virgifera virgi-

fera esistono altri due casi internaziona-

It (Anoplophora glabripennis e Mono-
chamus carolinensis) che potrebbero col-
pire anche il nostro territorio. Tali casi so-
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no segnalati nella “lista A1” di Quaran-
tena della EPPO (Allegato 1) al fine di
esortare i paesi aderenti alla IPPC (Con-
venzione Internazionale per la Protezio-
ne dei Vegetali di cui I’Italia fa parte - cfr.
Paragrafo 4.2) alla massima vigilanza e
alla predisposizione di misure adeguate
al fine di prevenirne I’introduzione. Si po-
ne particolare attenzione a queste due spe-
cie poiché sono caratterizzate dalla rela-
tiva facilita di introduzione dovuta al tra-
sporto di merci associati amaterialidiim-
ballaggio lignei. A titolo esemplificativo,
¢ interessante notare come il volume no-
tevole di traffici commerciali che avven-
gono tra la Cina e gli Stati Uniti ha favo-
rito uno scambio incrociato di alien at-
traverso I’esportazione e I’importazione
dispecie invasive. Cio hacomportato dan-
ni per milioni di dollari alla vegetazione
ed ha obbligato entrambi i paesi ad af-
frontare spese ingenti sia per attuare pro-
grammi di eradicazione degli infestanti
sia per predisporre misure preventive at-
te ad evitare 'ulteriore ingresso di que-
ste due specie xilofaghe.

3.3.2 IL COLEOTTERO
ANOPLOPHORA GLABRIPENNIS
Anoplophora glabripennis € un insetto
coleottero appartenente alla famiglia dei

cerambicidi (Figura 21).

Questo insetto ¢ presente in Asia ed in
particolare negli Stati della Cina, della
Corea e di Taiwan ma ¢ assente nella “Re-
gione” della EPPO (Europa e Paesi me-
diterranei).

Questa specie € stata segnalata come nuo-
vaspecie invasiva in diversi stati del Nord
America (New York - New York city, sco-
perta nel 1996, nei tre anni precedenti; I1-
linois - Chicago, scopertanel luglio 1998,
sebbene probabilmente presente almeno
dal 1993). A seguito dell’introduzione, in
questi Stati, sono state adottate imponenti
misure finalizzate alla prevenzione e al-
’eradicazione dell’infestante (Haack et
al., 1997; USDA, 1996; 1998).

La possibile trasmissione avviene attra-
verso il commercio internazionale; il tra-
sporto di A. glabripennis avviene, infat-
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Figura 18
Allettamento

delle piante di mais

(Foto di C.R. EDWARDS,
Purdue University USA)

Figura 19

Diffusione della Diabrotica
virgifera in Europa dal 1992 al 2000
(Foto di C.R. EDWARDS e

J. KISS. basata sui dati di Festic,
Furlan, [gre-Barcic, [vanova,
Maceljski, Princzinger,

Romeis. Sivicek, Sivcev e Vonica).

Figura 20

Trappola al feromone utilizzata nel
programma di monitoraggio

della Diabrotica virgifera virgifera

in Lombardia

(Foto di E. Gervasini, Servizio
Fitosanitario della Regione Lombardia)
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Figura 21

Adulto di Anoplophora
glabripennis

(Foto di J.E.Appleby,
Universita dell’Tllinois USA)

Figura 22

Fori tipici da infestazione

di Anoplophora glabripennis
(Foto di 1.E.Appleby,
Universita dell’Illinois -USA)
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ti, attraverso il materiale da imballaggio
o attraverso 1 manufatti lignei parassitati
da individui che si trovano allo stadio uo-
vo, larva o pupa; nel Regno Unito sono
stati intercettati in materiali da imballag-
gio anche individui adulti (Malumphy, in
Eppo). I principali ospiti di A. glabri-
pennis sono specie ed ibridi del genere
Populus (pioppi) tra cul P. nigra, P. del-
toides, P. x canadensis ed il cinese ibri-
do P. dakhuanensis. Questa specie colpi-
sce anche alcuni pioppi dell’altra sezio-
ne del genere quali Alba e Tacamahaca.
Tra gli ospiti si annovera anche il genere

Salix spp. (S. babylonica, S. matsudana),
ma anche altre piante sono menzionate in
Cina come possibili ospiti tra cui 1 gene-
r1 Acer, Alnus, Malus, Morus, Platanus,
Prunus, Pyrus, Robinia, Rosa, Sophora,
Ulmus che caratterizzano anche 1l terri-
torio italiano. In Cina il numero di gene-
razioni annuali varia con il clima e la la-
titudine. Si osserva una generazione an-
nua a Taiwan mentre in Cina orientale e
nelle aree poste piu a nord sono necessa-
ri anche due anni per una singola gene-
razione. Gli adulti emergono dalle cor-
tecce degli alberi tra maggio e ottobre ad
il periodo di maggiore attivita va dalla fi-
ne di giugno all’inizio di luglio (Li & Wu,
1993). Gli adulti generalmente trascor-
rono la vita sull’albero da cui emergono
oppure percorrono volando solo brevi di-
stanze verso alberi vicini. La deposizio-
ne delle uvova inizia una settimana dopo
lacopulazione. Le uova, all’incirca 32 per
femmina (Wong e Mong, 1986), sono de-
positate singolarmente sotto la corteccia;
lo stadio larvale e quello successivo di
pupa avvengono a carico della corteccia
e delle camere profonde del legno ac-
compagnandosi con caratteristiche “pial-
lature”. Gli adulti emergono da buchi cir-
colari di 10 mm di diametro, sopra 1 siti
di deposizione delle uova (Figura 22).
Similmente a molte specie di cerambi-
cidi, A. glabripennis puo attaccare sia al-
beri sani sia alberi malati e diverse ge-
nerazioni possono svilupparsinello stes-
so albero, portandolo eventualmente al-
la morte. I sintomi di infestazione da A.
glabripennis sono principalmente la per-
dita di resina dai buchi di ovodeposizio-
ne e la presenza di tunnel larvali sulle
cortecce; segno che gli adulti stanno emer-
gendo dal legno infestato ¢ la presenza
di masse di segatura che fuoriescono dai
buchi alla base degli alberi.

Per quanto concerne il movimento ¢ la
dispersione di questa specie € stato no-
tato che, senza il trasporto da parte uma-
na di materiale infestato, 1’infestazione
si allarga lentamente, ad un ritmo di 300
m all’anno, sebbene sia stato osservato
che un adulto puo percorrere in volo dai
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30 ai 225 m in un solo volo in un gior-
no luminoso (Wang, 1996).

In Cina le misure di controllo consisto-
no nella diretta applicazione di insetti-
cidi, utilizzo di alberi-trappola trattati
con insetticidi od utilizzo di nematodi
patogeni per gli insetti. Inoltre poiché
alcune varieta di pioppi ibridi sono piu
resistenti all’attacco (Qin et Al., 1996),
recentemente queste varieta sono prefe-
rite ad altre.

Negli Stati Uniti I’eradicazione degli in-
testanti nello Stato di New York nel 1996
costo 4 milioni di dollari (USDA, 1998)
ed attualmente le misure di controllo mi-
rano a contenere o eradicare le nuove se-
gnalazionid’infestazione evitando la di-
struzione di numerosi alberi, anche se la
natura stessa dell’infestante rende diffi-
coltoso 1l raggiungimento di questo sco-
po. Le misure fitosanitarie adottate pre-
vedono che 1 materiali lignei da imbal-
laggio provenienti dalla Cina debbano
essere accompagnati da un certificato fi-
tosanitario attestante che sono stati af-
fumicati o trattati con adeguate misure
di disinsettazione prima di aver lasciato
il paese. Dato che stanno notevolmente
aumentando gli scambi commerciali tra
I’Europa e la Cina, cresce anche il ri-
schio di introduzione dell’infestante an-
che nella nostra regione ¢ I’ampia di-
stribuzione di A. glabripennis nel paese
d’origine faaumentare la probabilita che
questo xilofago possa entrare in Europa
e,diconseguenza, anche in Italia. A que-
storiguardo la EPPO (European and me-
diterranean Plant Protection Organiza-
tion (Allegato 1), ha deciso di inserire
questa specie nella lista Al nel 1999. Per
I’Unione Europea ¢ soggetta a misure di
emergenza in ottemperanza alla Deci-
sione della Commissione N°1999/355.

3.3.3 IL COLEOTTERO
MONOCHAMUS CAROLINENSIS
VETTORE DEL NEMATODE
BURSAPHELENCHUS XYLOPHILUS

Bursaphelenchus xylophilus (Figura

23) ¢ un nematode parassita del legno

dei pini ed & veicolato da Monochamus
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Bursaphelenchus
Xxylophilus

carolinensis, un coleottero cerambici-
de (Figura 24)

Bursaphelenchus xylophilus ¢ un infe-
stante globale molto temibile e ampia-
mente distribuito in Nord America (spe-
cialmente negli Stati Uniti), Giappone,
Cina meridionale, Corea, Taiwan e Ca-
nada. I danni economici causati sono
notevoli e calcolati in molti milioni di
dollari. Bursaphelenchus xylophilus ¢
nativo del Nord America dove non ¢
patogeno peripiniindigeni, maha cau-
sato perdite estese di pini europei co-
me ad esempio il Pinus sylvestris. In
Giappone € stato responsabile della dif-
fusa mortalita dei pini indigeni giap-
ponesi (P. densiflora e P. thunbergii).
[’ingresso di questo temuto nematode
parassita del legno dei pini e di altre
conifere € stato segnalato anche in Au-
stralia e, recentemente, intercettato in
Portogallo.

Figura 23

Bursaphelencus xylophilus
(Foto di Jill Pocorny -
Universita del Minnesota-USA)
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Figura 24

Monochamus carolinensis
vettore di Bursaphelenchus
xvlophilus (Foto di Jill Pocorny
Universita del Minnesota-USA)

Figura 25

Sintomi tipici

di un pino infestato

da Bursaphelenchus
xylophilus in Nord America
(Foto di N. Tisserat -

Kansas State University, USA)

La Cina, che ricorda la prima appari-
zione di questo temibile nematode co-
me risalente al 1980, ha preso una serie
di rigide misure preventive a causa del
rinvenimento di numerosi individui di
Bursaphelenchus xylophilus in mate-
riale ligneo daimballaggio di cargo pro-
venienti dagli Stati Uniti d’America e
dal Giappone e, di conseguenza, ha adot-
tato severe misure fitosanitarie: attual-
mente accetta esclusivamente materia-
le da imballaggio certificato e quindi
non proveniente da conifere e trattato
con calore a 56 gradi Celsius per 30 mi-
nuti (USDA-APHIS-PPQ offi-
ce19/1/2000).

Il nematode ed il suo vettore si svilup-
pano in stretta sincronicita spaziale e
temporale all’interno del floema e del-
lo xilema di pini che stanno morendo o
che hanno subito tagli recenti. I coleot-
teri adulti sono attratti dai pini mori-
bondi dove copulano e depongono le
uova. I nematodi entrano in nuovi albe-
r1 ospiti attraverso le ferite causate dal-
I’ovodeposizione dei coleotteri. All’in-
terno dell’albero lo sviluppo degli indi-
vidui di Bursaphelenchus xylophilus &
regolato da diversi fattori ambientali. I
sintomi che mostrano le piante colpite
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dal nematode sono I’essiccamento ¢ la
morte della stessa in un breve periodo
di tempo. I primi sintomi di infestazio-
ne sono subdoli e vari: gli aghi dei pini
virano verso un colore giallo-marrone
pur rimanendo attaccati ai rami (Figu-
ra 25). Occasionalmente gli alberi pos-
sono sopravvivere per pitt di un anno.
Un altro sintomo tipico ¢ la diminuzio-
ne del flusso della resina, infatti, quan-
do si pota un pino in salute vi € un’ab-
bondante perdita di resina, mentre, in
un albero infestato da Bursaphelenchus
xylophilus questa pud mancare.

3.3.4 LA CHIOCCIOLA

ACHATINA FULICA
Nei documenti della AQUIS, I’agenzia
governativa australiana che sioccupadel
servizio di prevenzione e di controllo
dell’introduzione di specie aliene (cfr.
Paragrafo 6.2), visono segnalazioni con-
tinue di intercettazione di questa specie
invasiva che si trova spesso adesa ai ma-
teriali da imballaggio.
La Achatina fulica (Figure 26 e 27) ¢
considerata la piti temibile lumacadi ter-
ra al mondo.
E, infatti, molto vorace e si nutre di ol-
tre 500 specie diverse di piante sebbene
abbia una preferenza per cocco, papaia
e molte specie di legumi e Cucurbita-
ceae. Oltre ai danni che causa in manie-
ra diretta, pud fungere da vettore di una
patologiatrasmissibile all’uomo: la “me-
ningite eosinofila” che & causata dal ver-
me Angiostrongylus cantonensis, paras-
sita intestinale del ratto. Achatina fuli-
ca ¢ una chiocciola tropicale ma puo so-
pravvivere anche in condizioni climati-
che piu rigide ed anche in caso di neve.
Il principale rischio &€ connesso conil fa-
cile trasporto accidentale di materiale
vegetale o di altro tipo al quale essa pud
aderire. Altri casi internazionali di im-
portazione di specie aliene a mezzo ae-
reo, cargo o passeggeri, segnalati in bi-
bliografia possono essere considerati mi-
nori ma aiutano ad evidenziare come il
problema dell’introduzione di specie eso-
tiche non sia trascurabile.
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3.3.5 INTRODUZIONE
DI FUNGHI PATOGENI

Una ricerca, svolta nel 1980 presso I’ aero-
porto internazionale di Wellington in Nuo-
va Zelanda, ha dimostrato che la possibi-
lita di introduzione di nuove forme pato-
gene attraverso 1 passeggeri ¢ molto eleva-
ta (Sheridan, 1989). Lo studio ha messo in
evidenza che i1l 17% delle spore raccolte
sui passeggeri (attraverso gli abiti e i ba-
gagli) erano di funghi patogeni, classifica-
ticome Ustilago spp., Puccinia spp. e Dre-
chlera spp. Tra tutte quelle raccolte, circa
il 10% delle spore era vitale. I passeggerni
provenienti da fattorie trasportavano un nu-
mero significativamente pit alto di spore
rispetto a quelli provenienti da altre aeree.

3.3.6 ALTRI CASI

Esistono altri casi di introduzione di spe-
cie aliene veicolate dagli aeroplani e ri-
feriti in letteratura. Di seguito si riporta-
no alcuni tra i molti casi trovati:

PipISTRELLI: in Nuova Zelanda viene ri-
portata ’introduzione accidentale di un
pipistrello australiano (Mammalia: Chi-
roptera: Vespadelus volturnus) (O’Don-
nel, 1998).

BLATTE: un articolo sul “Chinese Journal
of Vector Biology and Control” del 1999

(Yuan-Hui) si occupa della prevenzione
e del controllo di Blatella germanica sui
Boeing passeggeri diretti in Cina. In Eu-
ropa si € avuta una prima segnalazione
della blatta Periplaneta brunnea (Stej-
skal, 1993).

LeriDoTTERI: in Giappone si riportano ca-
si di lepidotteri esotici introdotti median-
te piante importate presso I’aeroporto di
Narita (Tokihiro, 1998).

MoscA DELLA FRUTTA: in Giappone vi ¢
una segnalazione di presenza di mosca
della frutta (Diptera: tephritidae) su frut-
ta fresca trasportata dai passeggeri dalla
Tailandia all’aeroporto di Narita (Takei-
shi, 1992). Un altro studio, inoltre, parla
dimosche della frutta su frutti freschi proi-
biti ed illegamente introdotti all’ aeropor-
to internazionale di Osaka (Matsumoto et
al., 1992).

Figura 26

Achatina fulica

(Foto di AFFA, Dipartimento
dell’ Agricoltura, Pesca e Foresta
australiano e del QDPI,
Dipartimento per le industrie
primarie del Queensland)

Figura 27
Distribuzione mondiale
di Achatina fulica

o Giant African Snail
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4 Principah

riferimenti normativi
internazionali
e nazionali

Le informazioni riportate in questo capito-
lo e in quello successivo non pretendono di
essere esaustive, mahanno !’ obiettivodisin-
tetizzare brevemente i punti essenziali rela-
tivi alla legislazione e alle misure di pre-
venzione e controllo delle specie aliene in-
vasive, rendendoli accessibili anche ai let-
tori che, pur non essendo specializzati nel
campo, sono interessati a conoscere 1 prin-
cipi fondamentali della legislazione vigen-
te e la loro applicazione. Per ulteriori ap-
profondimenti, un ampio elenco di riferi-
menti legislativi inerenti al tema ¢ riportato
nell’ Allegato 2.

Nell’ambito del Programma Globale delle
Specie Invasive (GIPS) € stata svolta una ri-
cerca dalla ITUCN in cui si rivela I’esistenza
dialmeno46traaccordi, atti e codici di com-
portamento, relativi adiversi settoriche pren-
dono in considerazione anche le problema-
tiche inerenti alle specie infestanti non in-
digene e/o specie aliene invasive. Tuttavia
non ¢’¢ nessuno strumento vincolante che
tratti globalmente I’intero spettro concer-
nente 1 rischi legati all’introduzione di tali
specie. Alcunidiquestiatti sono riconosciuti
alivellointernazionale e regolamentano set-
tori specifici, come ad esempio la Conven-
zione sulla Biodiversita (CBD), la Conven-
zione Internazionale per la Protezione del-
le Piante (IPPC), I’ Accordo sulla Applica-
zione delle Misure Sanitarie e Fitosanitarie
(SPS), la Convenzione di Washington, la
Convenzione delle Nazioni Unite sulla Leg-
ge del Mare (UNCLOS), I’ Accordo sulle
Misure per la Conservazione della Fauna e
Flora Antartica etc.

I principi fondamentali contenuti nei prin-
cipali accordi riguardano:

- U'approccio precauzionale;

- la prevenzione dei danni;

- il consenso pre-informativo,

- la valutazione dei rischi;

W principioo “approccio” precauzionaleri-
chiede a coloro che hanno poteri decisiona-
li di considerare almeno se la mancanza di
certezze scientifiche debba essere usata co-
me un Motivo per posporre le misure atte a
evitare 0 minimizzare la minaccia all’am-
biente derivante dall’introduzione delle spe-
cie aliene.

1l principio di “prevenzione” considera che
si attua una migliore tutela dell’ambiente
prevenendo il danno ambientale piuttosto
che tentando di rimediare o compensare per
un danno gia avvenuto. Questo principio ri-
chiede, ad esempio, che gli Stati prendano
misure per “prevenire, ridurre e controllare
I’introduzione intenzionale o accidentale di
specie, aliene o nuove, nell’ambiente mari-
no, che possano causarne cambiamenti si-
gnificativi e dannosi (UNCLOS), etc.”. Il
consenso pre-informativo sottolinea 1’ur-
genza di assicurarsi che le parti in causa sia-
no coscienti in anticipo della minaccia po-
tenziale rappresentata dalle specie aliene.
Un buon numero di accordi pretende parti-
colari permessi, certificati e altre procedure
€ misure amministrative, specialmente a pro-
posito delle misure di quarantena. L'IPPC,
ad esempio, richiede certificati fitosanitari
nell’ambito dei rapporti tra gli uffici di pro-
tezione vegetali del Paese importatore e di
quello esportatore. La precauzione suggeri-
sce un approccio complessivo ai rischi da
parte dell’informazione e dei mass-media.
La “valutazione dei rischi” prende in con-
siderazione non solo gli impatti conosciuti
o probabili, ma anche le probabilita di po-
tenziali danni causati da una determinata at-
tivita. Ad esempio, I'IPPC precisa che & ri-
chiestal’analisidel rischio per prevenire |’in-
staurazione e la diffusione di specie aliene.
Alcuni tra 1 principali accordi rappresenta-
no un riferimento specifico per le proble-
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matiche inerenti all’introduzione di specie

esotiche legate alle attivita aeroportuali co-

me:

o la Convenzione sulla Biodiversita
(CBD, Convention on Biological Diver-
sity)

& la Convezione Internazionale per la Pro-
tezione dei Vegetali
(CIPV o IPPC, International Plant Pro-
tection Convention);

o gli Atti Ufficiali dell’Organizzazione In-
ternazionale Epizoozie
(OIE)

s le Norme IATA sulla vita degli animali
(IATA - International Air Transport As-
sociation - Live Animals Regulations)

o la Convenzione di Washington
(CITES)

** il Regolamento Internazionale Sanita-
rio dell’Organizzazione Mondiale della
Sanita
(OMS)

Tali atti regolamentano cinque specifici set-
tori che, nei paragrafi successivi, verranno
trattati separatamente al fine di semplifica-
re la lettura e la comprensione del quadro
normativo di riferimento:

1. Biodiversita

2. Fitosanita

3. Veterinaria

4. Commercio e detenzione di specie rare e
in via di estinzione

5. Salute pubblica

Gli accordi sopra citati sono stati implemen-
tati negli Stati ad essi aderenti attraverso nu-
merose normative nazionali.

Data la vastita del campo, si ¢ ritenuto op-
portuno limitare in questo capitolo la descri-
zione della situazione legislativa dei cinque
settori ai rispettivi provvedimenti legislativi
dell’Unione europea e, in particolare, a quel-
li emanati in Italia a seguito della trasposi-
zione delle normative UE negli Stati mem-
bri. Inoltre ¢ stata dedicata particolare atten-
zione alle normative che prevedono proce-
dure di controllo e prevenzione da attuare
presso gli aeroporti internazionali degli Sta-
ti membri. Come integrazione dell’indagine
sulla situazione legislativa e sulle procedure

di controllo, nel Capitolo 6 sono riportati al-
cuni esempi di normative e procedure di pre-
venzione e controllo adottate nei Paesi ex-
traeuropei particolarmente sensibili al pro-
blema dell’introduzione di specie esotiche.

4.1 BIODIVERSITA

La Convezione sulla Biodiversita (CBD, Con-
vention Biological Diversity) fu sottoscritta
da 168 Paesi alla Conferenza delle Nazioni
Unite sull’ Ambiente e Sviluppo nel giugno
1992 (Summit di Rio de Janeiro) ed entro in
vigore 1l 29 dicembre 1993. Tutti i firmata-
ri sono coinvolti nel processo cosiddetto del
“meccanismo della stanza di compensazio-
ne” che richiede ad esempio una relazione
da parte di tutti 1 Paesi contraenti sulle loro
attivita da inviare alla Segreteria della CBD.
I1 Comitato di controllo della CBD (SBST-
TA') ha pubblicato nel giugno 1999 delle Li-
nee guida “Alien Species: Guiding Princi-
ples for the Prevention, Introduction and Mi-
tigation” finalizzate a definire criteri detta-
gliati per la valutazione dei rischi delle spe-
cie invasive. Le linee guida furono discusse
e accettate a Montreal nel Meeting di gen-
naio-febbraio 2000 e successivamente dalla
Conferenza del CBD nel maggio 2000.

I principi sulle specie aliene della Conven-
zione sulla Biodiversita sono stati inoltre con-
frontati con i contenuti della Convenzione
per la Protezione delle Piante (cfr. Paragrafo
4.2) allo scopo di individuare le sovrappo-
sizioni e le sinergie esistenti tra le due Con-
venzioni.

[ principi interinali delle Linee guida sono
sintetizzati nella Tabella 2 (Unger, 2000). La
parziale attuazione della CBD in Italia non
comporta per ora servizi specifici di preven-
zione e controllo presso gli aeroporti.

A livello europeo, la CBD ¢ presa in consi-
derazione nella Direttivacomunitaria92/43/CE
sulla conservazione degli habitat, mentre a
livello nazionale, laCBD & stataratificatacon
la Legge n.124 del 14/2/94 e recepita par-
zialmente con DPR 8 settembre 1997, n. 357.
In particolare it DPR n.357 richiede un ap-
posito studio per I’introduzione delle specie
non locali nonché un’autorizzazione da par-
te del Ministero dell’ Ambiente.

In Italia sono stati individuati dei Focal Point

>
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competenti per la CBD presso 1l Ministero
Affari Esteri (dgae.ambiente @esteri.it), 1l
Ministero Ambiente (dir.gen@mail.scn.mi-
nambiente.it) e 'ENEA (wwwamb.casac-
cia.enea.it/chm-cbd)

La CBD, si ¢ fatta promotrice, assieme alla
UNEDP (cfr. Allegato 1), del recente meeting
tenutosi amaggio 2000 a Nairobi ( Fifth Mee-
ting of the Conference of the Parties to the
Convention on Biological Diversity) riguar-
do all’*Accertamento della situazione glo-
bale sul tema delle specie aliene”. L accer-
tamento¢ avvenuto mediante ]’ inviodel que-
stionario “Thematic Reports On Alien Spe-
cies” presso i Focal Point dei vari paesi ade-
renti alla CBD; tale questionario ¢ disponi-
bile al seguente sito internet: http://www.bio-
div.org/natrep-as/index.html.

L’obiettivo del questionario € quello di ve-
rificare la situazione globale circa la perce-
zione del problema delle specie aliene at-
traverso la risposta dei singoli Stati e quel-
lodiindividuare I’esistenza di approcci con-
creti alla gestione del problema delle specie
invasive a livello locale. Le risposte ai que-
stionari forniscono un chiaro quadro della
situazione presente nei paesi che le hanno
fornite.

A livello internazionale esiste anche un pro-
gramma di ricerca denominato “Global In-
vasive Species Programme” (GISP), coor-
dinato da diversi Enti ed associazioni quali
SCOPE, IUCN, CABI Bioscience, e UNEP
e con 1l patrocinio di GEF, UNEP, UNE-
SCO, Governo Norvegese, NASA,ISCUed
altre Organizzazioni (cfr. Allegato 1). Un

Tabella 2 - Principi interinali delle Linee Guida (SBSTTA)
“Alien Species: Guiding Principles for the Prevention, Introduction and Mitigation”

1 L'approccio precauzionale

La mancanza di certezze scientifiche sul rischio di specie invasive po-
tenziali non € unaragione sufficiente per non intraprendere azioni pre-
ventive.

2 L'approccio a tre livelli

.....& necessario dare priorita alla prevenzione delle entrate

.....£ necessario agire per prevenire | insediamento e la diffusione
.....lareazione ottimale dopo I’introduzione ¢ I’eliminazione (princi-
pio 13), se non ¢ fattibile il contenimento (14)

e misure di controllo a lungo termine (15)

Ogni esame dei costi e benefici (sia ambientali che economici) do-
vrebbe essere fatto in una prospettiva a lungo termine.

3 L'approccio ecologico
Tutte le misure vanno prese tenendo conto dell’ecosistema presente.

4 La responsabilita dello stato

Gli stati esportatori hanno la responsabilita di assicurarsi che le loro
attivitd non causino danni agli altri Stati. Questo comprende il tra-
sporto intenzionale o meno di specie aliene invasive in altri Stati.

5 Ricerca e controllo

Gli Stati devono effettuare ricerche e controlli adeguate alle specie
aliene invasive. Cid deve documentare tra I’altro I’origine, le vie e i
periodi di invasione, le caratteristiche delle specie aliene invasive e
gli impatti ecologici ed economici collegati. Il controllo & la chiave
per avere una rilevazione puntuale e richiede ricerche generali e mi-
rate.

6. Informazione al pubblico

Gli Stati devono facilitare 1’informazione e la responsabilizzazione
del pubblico riguardo i rischi legati all’introduzione di specie aliene
e le misure di mitigazione.

7. Controllo alle frontiere
e misure di quarantena
- Gli Stati devono effettuare controlli per assicurare che:
a. le introduzioni intenzionali siano soggette a un’appropriata auto-
rizzazione (principio 10)
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b. le introduzioni non intenzionali 0 non autorizzate di specie alie-
ne (non invasive) siano ridotte
- Queste misure devono basarsi su una valutazione dei rischi che le
specie aliene e le modalita potenziali di introduzione comportano. E
necessario rafforzare le autorita preposte a formare del personale adat-
to che attui queste misure. Una indagine precoce e un coordinamen-
to regionale potrebbero essere d’aiuto.

10. Introduzione intenzionale

Non deve aver luogo nessuna introduzione intenzionale senza I’au-
torizzazione dell’autorita competente. Si dovrebbe svolgere una va-
lutazione dei rischi, compresa anche una VIA (Valutazione di Impat-
to Ambientale).

Gli Stati devono autorizzare solo quelle specie aliene che non causa-
no danni agli ecosistemi o agli habitat.

1. Introduzione non intenzionale

- Tutti gli Stati devono essere dotati di provvedimenti specifici su que-
ste introduzioni. Queste comprendono strumenti legali e istituzioni
con responsabilith ben precise e con le risorse operative necessarie
per intervenire rapidamente ed efficacemente.

- E necessario identificare presisamente le modalita comuni di intro-
duzione non intenzionale e quindi ridurle al minimo, con norme op-
portune. Modalita frequenti di introduzione sono riferite ad alcune at-
tivita settoriali come ’agricoltura, la forestazione, I’acquacultura e la
paesaggistica ornamentale.

La legislazione che richiede una VIA per queste attivita deve anche
richiedere una valutazione dei rischi legati a queste introduzioni.

12. Mitigazione degli impatti

13. Eradicazione

14. Contenimento

15. Controllo

Gli Stati dovrebbero individuare modalita di eradicazione, conteni-
mento, controllo per mitigare gli effetti negativi. E particolarmente

enfatizzata la necessita di un’indagine preliminare associata alla ca-
pacita di sucessive rapide azioni.
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gruppo internazionale di biologi, manager
delle risorse naturali, economisti € politici
s1 sta organizzando per preparare una stra-
tegia globale allo scopo di fornire gli indi-
rizzi per affrontare il problema delle specie
invasive.

Tra le varie iniziative promosse, degno di
nota ¢ allestimento di un database globale
sul problema, diviso per regioni e consulta-
bile su Internet all’indirizzo:
http://jasper.stanford.edu/gisp/. Consultan-
do il sito si puo notare che, nella pagina ri-
guardante la regione europea, attualmente
non vi sono ancora dati disponibili.
Un’altra interessante iniziativa ¢ risultata la
trattazione specifica del tema “Vettori delle
specieinvasive e valutazione del rischio con-
nesso” (Coordinatori Jim Carlton, Greg Ruiz,
David Andow) nell’ambito del quale si fa ri-
ferimento alla non intenzionale introduzio-
ne di specie esotiche attraverso vari vettori
tra i quali aeroplant, bagagli dei passeggeri,
materiali d’imballaggio, materiale postale
ed altro ancora, con le conseguenze danno-
se per I’ambiente a livello mondiale a cui si
€ gia ampiamente accennato.

Sempre nell’ambito del GISP, inoltre, nella
sezione del programma riguardante I’*Al-
larme preventivo”, la Fondazione TOTAL
hapromossoil “World’s Worst Invasive Spe-
cies” (le peggiori specie invasive a livello
mondiale). Si tratta, anche in questo caso, di
un database che focalizza I’attenzione sulle
specie invasive che minacciano la conser-
vazione ed i valori della diversita biologica,
nonché gli interessi agricoli 0 economici.
Questo database ¢ inteso come un riferi-
mento per lo stato d’allerta pubblico e per
I’educazione ed ha come oggetto le 100 spe-
cie pit temibili a livello globale.

Ulteriori informazioni ed approfondimenti
si possono trovare consultando il sito web:
http://www.issg.org.

In conclusione, sorge spontanea un’osser-
vazione che riguarda I’attivita e la politica
del WTO e delle organizzazioni e accordi
che promuovono I’aumento e la facilitazio-
ne degli scambi internazionali nei diversi
settori commerciali (GATT, TBT): cid che
viene proposto come regola preventiva per
Iintroduzione delle specie esotiche invasi-

ve viene spesso percepita come limitazione
allo sviluppo delle attivita umane e come
danno economico, non considerando che i
danni ambientali fatti dalle specie invasive
possono essere anche economicamente mol-
to ingenti e spesso irreversibili a causa del-
la perdita di diversita biologica.
Questoaspettodellaquestione & fondamentale
elodevolisono le iniziative, come quelladel-
le Linee Guida della [TUCN o quella del pro-
gramma globale GISP, che mirano a foca-
lizzare 1’attenzione pubblica sul problema
delle specie invasive e sulla protezione del-
la Diversita Biologica come valore inesti-
mabile. L'obiettivo & quello di evitare che
I"approccio al problema delle misure da adot-
tarsi per gli “alien” sia condizionato esclu-
sivamente dall’aspetto economico a breve
termine. Infatti non dovrebbero essere con-
template esclusivamente la regolamentazio-
ne degli scambi commerciali oppure i dan-
ni provocati dagli infestanti alle principali
colture, ma dovrebbe esistere una percezio-
ne del problema degli alien in senso globa-
le ed a lungo termine.

Questo approccio globale dovrebbe essere
seguito nell’affrontare ogni tema inerente la
salvaguardia ambientale, essendo di fonda-
mentale importanza per la salvaguardia del
pianetaincui viviamo, per lanostraesistenza
e per quella delle generazioni future.

4.2 ASPETTI FITOSANITARI
Nel settore fitosanitario il principale riferi-

mento, a livello internazionale, ¢ rappre-
sentato dalla Convenzione Internazionale
per la Protezione dei Vegetali (CIPV o IPPC
- International Plant Protection Convention).
L’IPPC ¢ stata sottoscritta nel 1951 in seno
all’Organizzazione delle Nazioni Unite per
I’ Alimentazione e I’ Agricoltura (FAO Food
and Agriculture Organization) e successiva-
mente ¢ statamodificata (21 novembre 1979)
in una forma standardizzata in collabora-
zione con organizzazioni internazionali. Es-
sa riveste un interesse mondiale coinvol-
gendo oltre 100 Paesi (Tabella 3).

Un’ulteriore revisione ¢ stata fatta nel 1997,
ma finora non ¢ stata adottata. La conven-
zione gioca un ruolo vitale nel commercio
e la sua organizzazione ¢ riconosciuta dal
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Tabella 3 -

WTO (World Trade Organization) nell” Ac-
cordo sull’ Applicazione delle Misure Sani-
tarie e Fitosanitarie (SPS Agreement) come
riferimento per gli standard internazionali
delle misure fitosanitarie sugli scambi. Gli
emendamenti del 1997, che furono votati al-
I’unanimita nella conferenza della FAO, ag-
giornano la Convenzione e riflettono il ruo-
lo dell’IPPC in relazione all’accordo SPS.
La revisione del 1997 enfatizza la coopera-
zione e lo scambio di informazioni attra-
verso I’obiettivo dell’armonizzazione glo-
bale. Inoltre, per descrivere le responsabi-
lita de1 servizi nazionali di protezione delle
piante, sottolinea I’importanzadi alcuni ele-
menti di cooperazione internazionale per la
protezione della salute delle piante e dell’a-
dozione e uso dello Standard Internaziona-
le per le Misure Fitosanitarie (ISPMs). La
Convenzione indica le disposizioni alle qua-
li le Parti contraenti* devono attenersi per
contrastare la diffusione e 1’ introduzione dei
nemici dei vegetali e prodotti vegetali, desi-
gnando con il termine nemici tutte le forme
di vita vegetale o animale e tutti gli agenti

Elenco dei Paesi aderenti all’'lIPPC

(tratto da http://www.admin.ch/ch/i/rs/0 916 20/app2.html)

Algeria
Argentina
Australia
Austria
Bahrein
Bangladesh
Barbados
Belgio
Belize
Bhutan
Bolivia
Brasile
Bulgaria
Burkina Faso
Cambogia
Canada
Capo Verde
Cile
Colombia
Corea (Sud)
Costa Rica
Cuba
Danimarca
Ecuador
Eqgitto

El Salvador
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CAMPO D’APPLICAZIONE DELLA CONVENZIONE 1° marzo 1997
STATI PARTECIPANTI

lo 4 Principali riferimenti normativi internazionali e nazionali

patogeni, nocivi o potenzialmente nocivi ai

vegetali o ai prodotti vegetali.

In breve, la Convenzione IPPC prevede 1'1-

stituzione diun’organizzazione ufficiale na-

zionale incaricata a svolgere le seguenti fun-
zioni:

- ispezione di vegetali o prodotti vegetaliim-
magazzinati o in corso di trasporto 0 og-
getto di scambi internazionali;

- disinfestazione oalladisinfezione delle par-
tite di vegetali o altri prodotti, nonché dei
contenitori (compresi 1 materiali di imbal-
laggio o materiali di qualsiasi natura che
accompagnano i vegetali e prodotti vege-
tali) delle installazioni di immagazzina-
mento e dei mezzi di trasporto di ogni or-
dine utilizzati;

- rilascio di certificati, denominati certifi-
cati fitosanitari ¢ conformi al modello al-
legato alla convenzione, relativi allo stato
fitosanitario e alla provenienza delle par-
tite di vegetali e prodotti vegetali.

Tra 1 principali indirizzi dell’TPPC & previ-

sta inoltre la diffusione, a livello nazionale,

diinformazionisui nemicidei vegetali e pro-

Etiopia Libano Repubblica Ceca
Filippine Liberia Repubblica Dominicana
Finlandia Libia Romania

Francia Lussemburgo Russia

Germania Malaysia Saint Kitts e Nevis
Ghana Malawi Salomone (Isole)
Giamaica Mali Senegal
Giappone Malta Sierra Leone
Giordania Marocco Stati partecipanti
Grecia Maurizio Spagna

Grenada Messico Sri Lanka
Guatemala Nicaragua Stati Uniti

Guinea Niger Sudafrica

Guinea equatoriale Nigeria Sudan

Guyana Norvegia Surinam

Haiti Nuova Zelanda Svezia

India Oman Svizzera
Indonesia Paesi Bassi Thailandia

Iran Pakistan Togo

Iraq Panama Trinidad e Tobago
irlanda Papua-Nuova Guinea Tunisia

Israele Paraguay TurchiaUngheria
Italia Peru Uruguay
Jugoslavia Polonia Venezuela

Kenya Portogallo Yemen

Laos Regno Unito Zambia
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dotti vegetali e 1 mezzi di prevenzione e di
lotta e laricerca e I’indagine nel settore del-
la protezione dei vegetali. L’Unione euro-
peasieallineataformalmente ai principidel-
la Convenzione IPPC con I’adozione della
Direttiva europea 77/93/CEE del 21 dicem-
bre 1976, principale riferimento normativo
europeo del settore, concernente le “Misu-
re di protezione contro 'introduzione e la
diffusione nella Comunita di organismi no-
civi’ ai vegetall’ o ai prodotti vegetali”.

La direttiva 77/93/CEE, gia modificata da
ulteriori provvedimenti normativi, e stata re-
centemente aggiornata dalla Direttiva
2000/29/CE approvatal’8 maggio 2000. Que-
st’ultima comprende 1 contenuti della pre-
cedente 77/93/CEE e tutti i diversi emenda-
menti approvati successivamente.

La normativa europea definisce le misure di
protezione contro I’introduzione negli Stati
membri di organismi nocivi ai vegetali o ai
prodotti vegetali di provenienza da Stati mem-
bri o da Paesi terzi, indicando, in specifici
allegati (Tabella 4), organismi nocivi, vege-
tali, prodotti vegetali e altri organismi che

non possono essere introdotti nella Comu-
nita europea, nonché le condizioni e la do-
cumentazione necessaria per I’importazio-
ne e ’esportazione di altre specie vegetali,
prodotti vegetali e altro, tra cui anche, se ne-
cessario, I’ispezione fitosanitaria dei veico-
11 di trasporto per determinati vegetali (in-
clusi nell’allegato V della Direttiva).

Tra le disposizioni indicate nella direttiva, &
previsto inoltre, conformemente alla IPPC,
che ogni Stato membro istituisca o designi
un’autoritaunicae centrale responsabile del
coordinamentoe dei contattirelativialle que-
stioni fitosanitarie. In Italia, dopo la prima
Legge Fitosanitaria del 1931, n.987, & stato
approvato il Decreto Ministerialedel 31 gen-
naio 1996 concernente “Misure di prote-
zione contro l'introduzione e la diffusione
nel territorio della Repubblica italiana di
organismi nocivi ai vegetali o ai prodotti ve-
getali” che rappresenta il principale riferi-
mento legislativo per la disciplina in mate-
ria. Il Decreto in conformita della normati-
va europea prevede un passaporto per de-
terminati vegetali, oggetto di scambi all’in-

Tabella 4 - Descrizione degli allegati della direttiva europea 2000/29/CE
(che modifica la direttiva 77/93/CEE)

Gli allegati della direttiva comprendono:

- gli organismi nocivi che non possono essere introdotti
o diffusi negli Stati membri (all. I e 11, parti A);

- gli organismi nocivi che non possono essere introdotti
o diffusi in alcune zone protette’ (Allegati I e II parti B);
Gli organismi nocivi inclusi negli allegati, sopra men-
zionati, sono rappresentati sia da organismi animali sia
da vegetali: alcune specie di insetti, acari e nematodi,
batteri, funghi, alcuni virus, organismi patogeni e pian-
te parassite;

- [ vegetali, i prodotti vegetali® ed altre voci, originari di
determinati Paesi, che non possono essere introdotti o
diffusi negli Stati membri (allegato 111, parte A);

- i vegetali, i prodotti vegetali ed altre voci che non pos-
sono essere introdotti o diffusi in alcune zone protette
(allegato III, parte B);

- i requisiti particolari che devono essere richiesti da tut-
ti gli Stati membri per ’introduzione e il movimento sul
loro territorio di determinati vegetali, prodotti vegeta-
li e altre voci (all. IV) Essi riguardano sia specifici trat-
tamenti (termici, fumigazione, essicazione) a cui alcu-
ni vegetali o prodotti vegetali che devono essere sotto-
posti (ad esempio legname di conifere) che ’indennita

dei vegetali da determinati organismi nocivi;

- i vegetali, prodotti vegetali e altre voci, i relativi im-
ballaggi che devono essere sottoposti a ispezione fito-
sanitaria nei luoghi di produzione per poter essere in-
trodotti nella Comunita europea; essi comprendono sia
quelli, originari della Comunita (all. V parte A) che
quelli non originari della Comunita (all. V parte B):

* i primi, originari della Comunita, devono essere sotto-
posti ad ispezione fitosanitaria sul luogo di produzio-
ne ed essere accompagnati da un passaporto delle pian-
te 7;

¢ i secondi, non originari della Comunita, devono esse-
re sottoposti a ispezione fitosanitaria nel paese di ori-
gine o nel paese speditore ed accompagnati da certifi-
cati fitosanitari

- vegetali e prodotti vegetali che possono essere sottopo-
sti a disposizioni fitosanitarie particolari. Essi com-
prendono: cereali e loro derivati, leguminose secche, tu-
beri di maioca e loro derivati, residui della produzione
di oli di origine vegetale.

- i modelli dei certificati fitosanitari (spedizione e rispe-
dizione) (sia per Stati membri che Paesi terzi) (all. VII)
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terno della Comunita europea, e richiede
un’ispezione per determinati vegetali o pro-
dotti vegetali e altre voci, i loro imballaggi
e, se necessario anche 1 mezzi che li hanno
trasportati e un certificato fitosanitario di
esportazione che deve essere emessodal Ser-
vizio ufficiale per la protezione delle pian-
te del Paese di origine. A seguito del De-
creto del 31 gennaio 1996, nelle Regioni so-
no state approvate Circolari inerenti alle mo-
dalita di controllo richieste dal Decreto stes-
so. La Regione Lombardia, ad esempio, ha
emanato la Circolare regionale del Settore
Agricoltura e Foreste n.4 del 18 marzo 1994
che disciplina, in ottemperanza al decreto
del 31 gennaio 1996, “modalita e criteri per
Ueffettuazione dei controllifitosanitaridive-

Tabella 5 - Elenco dei Paesi aderenti all’OIE
(Tratto da http://www.oie.int/eng/OIE/PM/en PM.htm)

PAESE ADERENTI ALL'OIE

Afghanistan

Albania

Algeria

Andorra

Angola

Argentina

Armenia

Australia

Austria

Azerbaijan

Bahrain

Bangladesh
Barbados

Belgium

Belarus

Benin

Bhutan

Bolivia

Bosnia and
Herzegovina
Botswana

Brazil

Bulgaria

Burkina faso
Burundi

Cambodia Cameroon
Canada

Central african (rep.)
Chad

Chile

China (people’s rep.of)
Cyprus

Colombia

Comoros

Congo

Congo(dem. rep. of)
Costa rica

Cote d'ivoire
Croatia

4

Cuba Laos

Czech (rep.) Lesotho
Denmark Latvia

Egypt Lebanon

El salvador Libya
Ecuador Lithuania
Eritrea Luxembourg
Estonia Madagascar
Ethiopia Malawi
Finland Malaysia
Former yug. rep. Mali

of Macedonia Malta
France Mauritius
Gabon Mauritania
Germany Mexico
Georgia Moldavia
Ghana Mongolia
Greece Morocco
Guatemala Mozambique
Guinea Myanmar
Guyana Namibia
Haiti Nepal
Honduras Netherlands
Hungary Niger

India Nigeria
Indonesia Norway

Irag New caledonia
Iran New zealand
Ireland Oman
Iceland Pakistan
Israel Panama
Italy Paraguay
Jamaica Peru

Japan Philippines
Jordan Poland
Kazakhstan Portugal
Kenya Qatar

Korea (rep. of) Kyrgyzstan Romania
Kuwait Russia

getali, prodotti vegetali ed altre voci desti-
nati all’importazione, esportazione, rie-
sportazione e transito nella Regione Lom-
bardia” .

4.3 ASPETTI VETERINARI

Oltre alle diverse Convenzioni internazio-
nali relative alla protezione degli animali,
come la Convenzione di Berna, la Conven-
zione di Washington, la Convenzione sulla
Biodiversita etc., ¢ attiva 1’Organizzazione
Internazionale Epizoozie® (OIE) che si oc-
cupadegliaspetti veterinari formulandorac-
comandazionisumisure di sicurezzadaadot-
tare per salvaguardare la salute degli animali
e quella dell’'uomo.

A livello europeo sono vigenti numerose

Saudi arabia
Senegal
Sierra leone
Singapore
Slovakia
Slovenia
Somalia
South africa
Spain

Sudan

Sri lanka
Sweden
Switzerland
Swaziland
Syria
Tajikistan
Taipei china
Tanzania
Thailand
Togo
Trinidad and tobago
Tunisia
Turkmenistan
Turkey
Ukraine
United arab emirates
United kingdom
United states
of america
Uruguay
Uganda
Uzbekistan
Vanuatu
Venezuela
Vietnam
Yemen
Yugoslavia
Zambia
Zimbabwe
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normative inerenti la salute degli animali e
dell’'uvomo che prevedono modalita e con-
trolli specifici per I’introduzione di deter-
minate specie animali e loro derivati nei di-
versl Stati membri, comprendendo anche
parte degli indirizzi indicati dall’OIE.

L’ OIE, istituita nel 1924, ha il compito isti-
tuzionale di informare i Governi dell’esi-
stenza e dell’evoluzione delle malattie ani-
mali nel mondo e sulle corrette metodolo-
gie di lotta attraverso raccomandazioni de-
finiti in Atti ufficiali. Gli Stati aderenti al-
I’OIE sono elencati nella Tabella 5.

L’ OIE, in particolare, hacome obiettivi prin-
cipali la ricerca e la vigilanza sulle malat-
tie animali di tutto il mondo. Questo com-
pito viene svolto da Commissioni di spe-
cialisti e Gruppi di Lavoro in collaborazio-
ne con Centri e Laboratori di riferimento.
Altro obiettivo ¢ quello della trasparenza
dello stato di salute degli animali attraver-
so I'informazione dei servizi veterinari di
ogni Stato sulla presenza e il corso di epi-
zoozie che potrebbero mettere in pericolo la
salute umana e animale. L’OIE inoltre pre-
para un bollettino settimanale ed uno bime-
strale che descrivono il decorso delle ma-
lattie piu gravi e le attivita dell’organizza-
zione e una pubblicazione annuale sulla Sa-
lute degli Animali del Mondo. Obiettivo prio-
ritario ¢ anche quellodella salvaguardia del-
la salute degli animall.

Alfine diperseguire gli obiettiviposti, I’ OIE
ha definito delle liste di malattie, Lista A e
Lista B, disponibili sul sito del Ministero
dellaSanita (http://www.sanita.it/alimvet/ve-
terinaria/focolai/listaa.htm)

perle quali ¢ obbligatorialadenunciada par-
te degli Stati aderenti all’OIE.

L’ Unione Europea ha provveduto ad adot-
tare normative’ atte a garantire la protezio-
ne della salute pubblica e animale negli Sta-
ti membri. Esse disciplinano le modalita di
controllo veterinario e zootecnico di animali
vivi e prodotti oggetto di scambi comunita-
ri e importazioni da Paesi terzi, le condizio-
niditrasportodegli animali, le misure di pre-
venzione e di lotta contro malattie pericolo-
se per I'incolumita dell’uomo e degli ani-
mali, la diffusione delle informazioni.

Le normative europee approvate sono mol-
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teplici, molte delle quali emendatrici di al-
cune Direttive e Regolamenti di base; suc-
cessivamente sidescrivono i principali prov-
vedimenti legislativi europei di riferimento
a cui si ispirano, in particolare, le leggi ita-
liane.

Una delle principali direttive inerenti la sal-
vaguardia della salute umana e animale, nel-
’ambito degli scambi europei e delle im-
portazioni, € rappresentata dalla Direttiva
90/425/CEE del 26 giugno 1990 che disci-
plinai “controlli veterinari e zootecnici ap-
plicabili negli scambi intracomunitari di ta-
luni animali vivi e prodotti di origine ani-
male, nella prospettiva della realizzazione
del mercato interno”.

Essa dispone che, per gli scambi comunita-
ri,ciog tra gli stati dell’UE (Tabella 6), i con-
trolli veterinari da effettuare su determinati
animali vivi o prodotti non siano piu effet-
tuati alle frontiere bensi avvengano nei luo-
ghi di origine e nei luoghi di destinazione
secondo specifiche modalita.

Per quanto riguarda le importazioni da Pae-
si terzi, alcuni animali e prodotti devono es-
sere sottoposti ad una verifica dei certifica-
ti che li accompagnano e ad un controllo ve-
terinario nei posti di frontiera compresi gli
aeroporti. Tali controlli, nei posti di frontie-
ra, comprendono una verifica dei certificati
o dei documenti che accompagnano gli ani-
malioiprodotti ed un esame veterinario sot-
to controllo doganale.

La direttiva prevede la quarantena o I'ab-
battimento degli animali, o la distruzione
dei prodotti qualora, in occasione di con-
trolli effettuati nel luogo di destinazione o
durante il trasporto, I’ Autorita competente
di uno Stato constati la presenza di agenti
generatori di una malattia, di una zoonosi o
di qualsiasi fonte grave di rischio per gli ani-
mali o per ’'uomo o la provenienza dei pro-
dotti da una regione contaminata da una ma-
lattia epizootica.

Ogni Stato membro, inoltre, deve designa-
re il Servizio o 1 Servizi competenti incari-
cati di assicurare 1 controlli veterinari e la
collaborazione con i Servizi di controllo de-
gli altri Stati membri.

[’art. 20 della stessa Direttiva prevede un si-
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stema informatizzato di collegamentotraau-
torita veterinarie allo scopo di facilitare gli
scambi d’informazione relativi ai certifica-
ti sanitari tra gli Stati che li rilasciano e quel-
Ii di destinazione.

La Direttiva 91/496/CEE approvata il 15 lu-
glio 1991 fissa i principi relativi all’orga-
nizzazione dei controlli veterinari per gli ani-
mali che provengono dai paesi terzi e che
sono introdotti nella Comunita (modifican-
do le direttive precedenti 89/662/CEE,
90/425/CEE e 90/675/CEE). Tale normativa
non riguarda gli animali domestici da com-
pagnia (All. A e/o B) che accompagnano i
viaggiatori non a fine di lucro (eccetto gli

equidi), cioe non viene applicata agli ani-
mali domestici (come ad esempio cane € gat-
to) in viaggio privato con il loro “padrone”
tranne per i cavalli che sono sottoposti ai
controlli prestabiliti. Ladirettiva91/496/CEE
richiede che ogni partita di animali prove-
niente da Paesi terzi sia sottoposta specifici
controlli nei posti di ispezione frontaliera da
parte dell’autorita veterinaria e precisamen-

te a:

- uncontrollo documentario che consiste nel-
la verifica dei certificati o dei documenti
veterinari che accompagnano I’animale;

- un controllo d’identita che consiste nella
verifica, mediante semplice ispezione vi-

Tabella 6 - Allegati A, B e C della direttiva 90/425/CEE

ALLEGATO A
della direttiva 90/425/CEE

[. LEGISLAZIONE VETERINARIA

Direttiva 64/432/CEE del Consiglio, del 26 giugno 1964, re-
lativa a problemi di polizia sanitaria in materia di scambi in-
tracomunitari di animali delle specie bovina e suina.

GU n. 121 del 29. 7. 1964, pag. 1977/64.

Direttiva 88/407/CEE del Consiglio, del 14 giugno 1988, che
stabilisce le esigenze di polizia sanitaria applicabili agli scam-
bi intracomunitari ed alle importazioni di sperma surgelato di
animali della specie bovina.

GU n. L 194 del 22. 7. 1988, pag. 10.

Direttiva 89/556/CEE del Consiglio, del 25 settembre 1989,
che stabilisce le condizioni di polizia sanitaria per gli scambi
intracomunitari e le importazioni da paesi terzi di embrioni di
animali domestici della specie bovina.

GU n. L 302 del 19. 10. 1989, pag. 1.

Direttiva 90/426/CEE del Consiglio, del 26 giugno 1990, re-
lativa alle condizioni di polizia sanitaria che disciplinano i mo-
vimenti di equidi e le importazioni di equidi in provenienza
dai paesi terzi (;).

GU n. L 224 del 18. 8. 1990, pag. 42.

Direttiva 90/429/CEE del Consiglio, del 26 giugno 1990, che
stabilisce le esigenze di polizia sanitaria applicabili agli scam-
bi intracomunitari ed alle importazioni di sperma di animali
della specie suina.

GU n. L 224 del 18. 8. 1990. pag. 62.

II. LEGISLAZIONE ZOOTECNICA

Direttiva 77/504/CEE del Consiglio, del 25 luglio 1977, rela-
tiva agli animali della specie bovina riproduttori di razza pu-

ra.
GU n. L 206 del 12. 8. 1977, pag. 8.

Direttiva 88/661/CEE del Consiglio, del 19 dicembre 1988,
relativa alle norme zootecniche applicabili agli animali ripro-
duttori della specie suina.

GU n. L 382 del 31. 12. 1988, pag. 36.

Direttiva 89/316/CEE del Consiglio, del 30 maggio 1989, re-
lativa agli animali della specie ovina e caprina riproduttori di
razza pura.

GU n. L 153 dell’8. 6. 1989, pag. 30.

Direttiva 90/427/CEE del Consiglio, del 26 giugno 1990, re-
lativa alle norme zootecniche e genealogiche che disciplinano
gli scambi intracomunitari di equidi.
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GU n. L 224 del 18. 8. 1990, pag. 55.
(;) Dal | gennaio 1992.

ALLEGATO B

della direttiva 90/425/CEE

ANIMALI E PRODOTTI CHE NON FORMANO OGGET-
TO DI ARMONIZZAZIONE MA I CUI SCAMBI SARAN-
NO SOGGETTI AI CONTROLLI PREVISTI DALLA PRE-
SENTE DIRETTIVA

A. Animali vivi delle specie seguenti:
- ovini e caprini,

- pollame vivo,

- conigli domestici.

B. Prodotti

- rifiuti di animali trasformati come ingredienti per alimenti
per animali,

- uova da cova.

ALLEGATO C

della direttiva 90/425/CE

ELENCO DELLE MALATTIE O EPIZOOZIE, SOGGETTEAD
INTERVENTO OBBLIGATORIO D’EMERGENZA E A RE-
STRIZIONI TERRITORIALI (STATI MEMBRI, REGIONI O
ZONE)

- Afta epizootica

- Peste suina classica

- Peste suina africana

- Malattia vescicolare dei suini
- Malattia di Newcastle

- Peste bovina

- Peste dei piccoli ruminanti

- Stomatite vescicolare

- Febbre catarrale

- Peste equina

- Encefalomielite virale equina

- Malattia di Teschen

- Influenza aviaria

- Vaiolo degli ovicaprini

- Dermatite nodulare contagiosa

- Febbre della Rift Valley

- Pleuropolmonite contagiosa dei bovini



siva, della concordanza fra 1 documenti o
certificati e gli animali, nonché della pre-
senza e della concordanza dei marchi che
devono figurare sugli animali;

- un controllo fisico, cio¢ un controllo del-
I’animale stesso, con la possibilita di pre-
levare campioni, effettuare esami di labo-
ratorio dei medesimi, nonché eventuali
controlli complementari in fase di qua-
rantena.

La decisione 97/794/CE del 12 novembre
1997 recante “modalitad’applicazione del-
la direttiva 91/496/CEE del Consiglio per
quanto concerne i controlli veterinari su
animali vivi importati da Paesi terzi” spe-
cifica precise modalita da applicare nei con-
trolli da effettuare presso i posti di ispe-
zione frontaliera.

In Ttalia le normative europee sono state

recepite attraverso diversi provvedimenti

legislativi tra cui 1 principali sono:

- Decreto Legislativo 3 marzo 1993 n.93:
“attuazione delle direttive 90/675/CEE e
91/496/CEE, relative all’organizzazione
dei controlli veterinari su prodotti ed ani-
mali importati da Paesi terzi e introdotti
nella Comunita europea”
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Come giadetto perladirettiva91/496/CEE,
esso viene applicato ad animali e prodotti
provenienti da Paesi terzi ad esclusione de-
glianimali domestici dacompagnia, diversi
dagli equidi, accompagnati da viaggiatori
non a fini di lucro.

Il decreto richiede una comunicazione da
parte dell’importatore almenoun giornola-
vorativo prima dell’arrivo degli animali al
posto di ispezione, relativa alla quantita e
alla specie di animali provenienti da Paesi
terzi nonché il momento previsto per il lo-
IO arrivo.

Gli animali sono avviati sotto vincolo do-
ganale al posto diispezione oppure alla sta-
zione di quarantena. Nel posto di ispezio-
ne, gli animali vengono sottoposti a con-
trolli documentali d’identita, fisici e mate-
riali (per i prodotti animali) come indicato
nella direttiva 97/794/CE.

- Decreto Legislativo 12 novembre 1996 n.
633: “Attuazione della Direttiva 92/65/CEE
che stabilisce norme sanitarie per gli scam-
bi e le importazioni nella Comunita di ani-
mali, sperma, ovuli ed embrioni non sog-
getti, per quanto riguarda le condizioni di
polizia sanitaria alle normative comuni-

Tabella 7 - Allegati A e B del Decreto Legislativo 12 novembre 1996 n.633

MALATTIE SOGGETTE A DENUNCIA NELLAMBITO DEL PRESENTE DECRETO

ALLEGATO A

MALATTIE

Newcastle, Influenza aviaria
Psitracosi

Peste americana

Afta epizootica

Brucellosi (Brucella ssp.)
Tubercolosi

Peste suina classica

Peste suina africana

Afta epizootica

SPECIE DI RIFERIMENTO
Uccelli

Psittacidi

Api

Ruminanti

Suini

Rabbia Tutte le specie sensibili
ALLEGATO B
ELENCO DELLE MALATTIE
PER LE QUALI POSSONO ESSERE RICONOSCIUTI PROGRAMMI NAZIONALI

Visoni Enterite virale

Malattia aleutina

Peste europea
Api Varroasi e acariasi
Scimmie e felini Tubercolosi
Ruminanti Tubercolosi
Lagomorfi Mixomatosi

Malattie virali ed emorragiche
Tularemia
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tarie specifiche di cui all’allegato A, se-
zione I, della direttiva 90/425/CEE".

Le norme stabilite dal Decreto vengono ap-
plicate agli scambi comunitari e alle im-
portazioni di animali, sperma, ovulied em-
brioni che non sono soggetti a specifiche
normative comunitarie di polizia sanitaria,
in pratica a tutti gli animali tranne bovini,
suini, equidi, ovini, caprini e pollame gia
soggetti a normative comunitarie.

Il Decreto n. 633 ammette gli scambi di de-
terminati animali solo se gli stessi proven-
gono da aziende o esercizio commerciale
soggetti aregistrazione ufficiale ai sensidel
decreto legislativo del 30 gennaio 1993,
n.28 e successive modifiche. Tale Decreto
recepisce la Direttiva 90/425/CE e com-
prende anche le Epizoozie indicate nella li-
sta A dell’OIE.

Le malattie inserite negli allegati A e B del
Decreto n. 633 (Tabella 7) devono essere
denunciate obbligatoriamente dai respon-
sabili dell’azienda o esercizio commercia-
le da cui provengono gli animali. Esso sta-
bilisce condizioni specifiche che devonoes-
sere soddisfatte per gli scambi comunitari
di determinati animali come: scimmie, un-
gulati, uccelli, api, lagomorfi, furetti, viso-
ni, volpi, cani e gatti (sono definite condi-
zioni specifiche anche per sperma, ovuli ed
embrioni). Per tali animali non sono neces-
sart controlli alle frontiere (come indicato
nella normativa comunitaria), ma devono
sottostare, oltre che a specifiche condizio-
ni sopra citate, a controlli veterinari presso
il luogodiorigine. Inoltre devono essere ac-
compagnati da certificato sanitario confor-
me all’allegato E del Decreto stesso.

Per le importazioni da Paesi terzi il Decre-
to n. 633 indica le misure sanitarie generi-
che e 1 controlli per le importazioni degli
animali, sperma, ovuli ed embrioni ogget-
to del decreto stesso. In virtu del Decreto
stesso, infatti, devono essere accompagna-
tidauncertificato sanitario conforme al mo-
dello stabilito in sede comunitaria; devono
subire con esito favorevole i controlli vete-
rinari previsti dal decreto legislativo del 3
marzo 1993, n.93 e successive modifiche;
devono essere sottoposti, prima della spe-
dizione, ad un controllo del veterinario uf-

ficiale al fine di assicurare il rispetto delle
norme sulla protezione degli animali du-
rante il trasporto (a1 sensi del decreto del 30
dicembre 1992 n.532 e successive modifi-
che); devono essere sottoposti ad un perio-
do di quarantena, se appartengono a spe-
cie di: scimmie, ungulati, uccelli, api, la-
gomorfi, furetti, visoni, volpi, cani e gatti.

- Circolare del 10/4/69: “Importazioni di
animali a seguito dei viaggiatori”. Preve-
de I'esenzione da visita veterinaria cani,
gatti e, se non superiori a 5 individui, uc-
celli (tranne i pappagalli), pesci, roditori
(leporidi), ranidi, testudini e lacertidi.

Riferimenti normativi
sul trasporto degli animali
Per garantire il benessere degli animali du-
rante il Joro trasporto nonché la qualita dei
prodotti destinati all’alimentazione umana
(trasporto animali da allevamento) sono sta-
te approvate le Direttive europee 91/628/CEE
e 95/29/CEE che stabiliscono le modalita e
le condizioni di trasporto per gli animali vi-
vi tenendo conto anche di quanto previsto
nella Convenzione europea sulla protezione
degli animali nei trasporti internazionali
(adottata a Parigi il 13 dicembre 1968) e
nella Convenzione sul commercio interna-
zionale delle specie di flora e fauna selvati-
che minacciate di estinzione (CITES, de-
scritta nel successivo Paragrafo 4.4).
Le disposizioni della direttiva 91/628/CEE
hanno lo scopo di garantire I’idoneita degli
animali destinati al trasporto, le misure ne-
cessarie affinché gli animali non subiscano
sofferenze o maltrattamenti, 1 trasportatori
degli animali attraverso registrazione, i tem-
pi, i mezzi e le condizioni di trasporto.
Tali disposizioni vengono applicate ai se-
guenti animali:
- solipedi domestici e animali domestici ap-
partenenti ai bovini, ovini, caprini € suini;
- pollame, volatili e conigli domestici;
- canl e gatti domestici,
- altri mammiferi e volatili;
- altr1 animali vertebrati e animali a sangue
freddo.
Le direttive non vengono applicate invece ai
viaggiatori che trasportano senza fine di lu-
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cro animali da compagnia. Inoltre sono pre-
viste condizioni specifiche per il trasporto
aereo secondo cui gli animali vivi devono
essere trasportati in contenitori, recinti o stal-
li, adatti alle specie a cui appartengono e
conformi alle disposizioni IATA (Internatio-
nal Air Transport Association) piu recenti.
Nell’ambito delle disposizioni IATA, infat-
ti, sono definite le “Live Animals Regula-
tions”, riconosciute dalla Convenzione di
Washington e dall’OIE come Linee Guida
per il trasporto aereo degli animali. Tali nor-
me prevedono condizioni e specifici conte-
nitori per le diverse specie animali traspor-
tate (Figura 28) che possano garantire il be-
nessere dell’animale e I’impossibilita di fu-
gae,diconseguenza, I'impossibilitadieven-
tuali incidenti aerei causati da animali.

In Italia i provvedimenti legislativi in mate-

ria di trasporto di animali sono diversi ed in

particolare si ricordano 1 seguenti:

- lalegge n.222/73 e il D.PR. n.624/82 han-
no recepito i concetti espressi nella Con-
venzione europea sulla protezione degli
animali nei trasporti internazionali, con-
cetti confermati e ripresi anche da succes-
sivi provvedimenti;

- il D.P.R. (Decreto del Presidente della Re-
pubblica) 624/82, regolamenta il trasporto
per via stradale, aerea, ferrovia e naviga-
bile degli animali fra Italia e Paesi terzi;

- D.M. (Decreto Ministeriale) del 20 luglio
1983 stabilisce che il veterinario ufficiale

spaziatore

Non piu di 4 scatole devono
essere legate insieme

>

[ [ [/

Le etichette con “animali vivi" ¢
"Parte supariore' possono essere
stampate sulla scatola

Separators impermeabile con
piccole aperture per la ventilazione

accerti lo stato di idoneita al viaggio degli
animali e la rispondenza dei mezzi di tra-
sporto e che documenti tutto 10 in un cer-
tificato (scritto in sette lingue) di accom-
pagnamento del mezzo di trasporto;

- D.Lgs n.532/92 riguarda animali da alle-
vamento,animali esotici e animali da affe-
zione. Pone particolare accento sulla pro-
tezione degli animali;

- D.Lgs n.388 del 20 ottobre 1998, attua la
direttiva 95/29/Ce e modifica il D.Lgs
n.532/92. 11 decreto si applica agli anima-
li indicati nella direttiva 95/29/Ce. Sosti-
tuisce ’art.1, comma 2, del D.Igs n.532/92
disponendoche “nonsiapplicaaitrasporti
privi di qualsiasi carattere commerciale e
ad ogni singolo animale accompagnato da
una persona fisica che ne ha la responsa-
bilita durante il trasporto” e “ai traspor-
ti di animali domestici da compagnia che
accompagnano il loro padrone nel corso
di un viaggio privato”.

4.4 COMMERCIO E DETENZIONE
DI SPECIE RARE
E IN VIA DI ESTINZIONE
Il commercio e la detenzione di specie ani-
mali e vegetali rare e in via di estinzione so-
noregolamentatialivellointernazionale dal-
la Convenzione di Washington, firmata il 3
marzo 1973, denominata in sigla CITES.
LaConvenzione & nata dall’esigenza di con-
trollare il commercio di determinate specie

L1
L
L1
L~

Figura 28

Esempio di contenitore IATA
Live Animals Regulations adatto
al trasporto di piccoli di tartaruga
(specie Trachemys non incluse
negli allegati CITES)

aperture per la ventilazione
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di animali e piante (vivi, morti 0 parti € pro-

dottiderivati), in quanto lo sfruttamento com-

merciale, insieme alla distruzione di molti
habitat, rappresenta unodelle principali cau-
se diestinzione e rarefazione in natura di nu-

MErose specie.

La CITES, rientra nelle attivita del Pro-

gramma delle Nazioni Unite per I’ Ambien-

te (UNEP), ed ¢ attualmente applicata da ol-

tre 130 Stati.

La Convenzione definisce in tre appendici

le specie sottoposte a specifiche disposizio-

ni, in particolare:

* [’Appendice I include specie gravemente
minacciate di estinzione per le quali ¢ ri-
gorosamente vietato il commercio. L'im-
portazione ed esportazione (o riesportazio-
ne) di individui, parti di essi o prodotti ot-
tenuti dagli stessi, appartenenti alle specie
indicate, sono soggette alla concessione e
alla presentazione di un permesso di im-
portazione e di un permesso di esportazio-
neincui viene garantito la salvaguardia del-
la sopravvivenza della specie interessata, e
le condizioni necessarie affinché I'indivi-
duo importato od esportato sia tutelato da
qualsiasi sofferenza o maltrattamenti;

* I’Appendice Il include specie il cui com-
mercio ¢ regolamentato per evitare sfrutta-
menti incompatibili con la loro sopravvi-
venza. Anche per queste specie sono pre-
visti la concessione e la presentazione di un
permesso di importazione e di esportazio-
ne per il commercio che potranno essere li-
mitati in funzione del loro livello di con-
servazione;

* [’Appendice Il include specie protette da
singoli Stati (sono gli Stati stessi ad iscri-
vere le specie nell’ Appendice III), sogget-
te a regolamentazioni relative all’esporta-
zione dai loro territori. Anche per questi ul-
timi, sono previsti la concessione e la pre-
sentazione di un permesso di importazione
e di esportazione;

Gli animali e vegetali che sono oggetto di

scambi, prestiti e donazioni tra scienziati o

istituzioni scientifiche o musei registrati da

una autorita amministrativa del loro Stato o

che fanno parte di giardini zoologici, circhi,

collezioni zoologiche o botaniche potranno
essere trasferiti da uno Stato all’altro scorta-

ti dei relativi certificati. Nel caso in cui le di-

sposizioni stabilite dallaconvenzioni non ven-

gano rispettate, le Parti potranno applicare
diverse misure tra cui sanzioni penali che col-

piscono 1l commercio e la detenzione delle
specie (parti o prodotti) incluse nelle appen-
dici e 1a confisca o il rinvio allo Stato espor-
tatore delle specie (parti o prodotti) in que-
stione. Ogni Stato aderente alla convenzione
dovra tenere dei registri relativi al commer-
cio delle specie indicate nelle Appendici I, IT

e lllin cuisarannoindicati inomi degli espor-

tatori o degli importatori € il numero e la na-

tura dei permessi o certificati rilasciati, gli

Stati con 1 quali si ¢ verificato il commercio,

il nome, la quantita e il tipo di organismo (in-

dividuo, parti o prodotti).

LaConvenzione, infine, prevede emendamenti

delle Appendici [, II e III su proposta delle

Parti che verranno discusse ed approvate nel-

I’ambito della conferenza delle Parti.

Nell’Unione europea la Convenzione di Wa-

shington ¢ stata attuata attraverso una serie

di Regolamenti tra cui, di seguito, si riporta-

no i due principali (altri riferimenti sono ri-

portati nell’ Allegato 2):

- Regolamento 338/97 del Consiglio del 9 di-
cembre 1996 relativo alla protezione di spe-
cie della flora e della fauna selvatiche me-
diante il controllo del loro commercio.

- Regolamento 939/97 della Commissione
del 26 maggio 1997 recante modalita d’ap-
plicazione del regolamento (CE) n. 338/97
del Consiglio, relativoalla protezione di spe-
cie della flora e della fauna selvatiche me-
diante il controllo del loro commercio.

Le normative della Comunita europea, in

estrema sintesi, adottano i principi conte-

nuti nella Convenzione di Washington po-
nendo, a volte, regole anche pill restrittive
per alcune delle specie elencate negli Alle-
gatidella Convenzione stessa. [ regolamenti
europei specificano inoltre che il commer-
cio delle specie inserite nell’ Appendice | &
vietato. In Italia la Convenzione di Wa-
shington ¢ stata ratificata nel 1975 attra-
verso I’approvazione della legge 19 dicem-
bre 1975 n.874. Successivamente ¢ stato
emanato il Decreto Ministeriale 31 dicem-
bre 1983 che ha recepito i regolamenti CEE
n.3626/82del 31 dicembre 1982en.3418/82
del 28 novembre 1983 concernenti I’appli-
cazione della convenzione negli Stati mem-
bri. Questi ultimi sono stati sostituiti dai Re-
golamenti 338/97/CE e 939/97/CE (sopra
indicati) che sono attualmente applicati in

Italia. Esst comprendono quattro Allegati

che fanno riferimento alle Appendici della

Convenzione.
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4.5 SALUTE PUBBLICA

L’ Organizzazione Mondiale della Sanita
(OMS), la cui costituzione ¢ stata approvata
nel 1946 a New York dalla Conferenza In-
ternazionale sulla Salute, € I’Ente di riferi-
mento internazionale che ha il ruolo di coor-
dinare tutte le azioni necessarie affinché le
popolazioni possano raggiungere un alto li-
vello di salute.

Sonomembridell’ OMS gli Stati membri del-
le Nazioni Unite (191 Stati). In particolare le
funzioni dell’OMS riguardano principalmente
la promozione della cooperazione interna-
zionale nella prevenzione e controllo di ma-
lattie epidemiche, endemiche e di altre fonti
di sofferenze per I'uomo; I’ assistenza ai Go-
verni per i casi di emergenza e per il raffor-
zamento dei Servizi della Salute Pubblica; il
coordinamento e la promozione di ricerche,
formazione ed informazione nel settore ed,
infine, la definizione di procedure diagnosti-
che standardizzate

L’importazione in questi ultimi anni di ma-
lattie contagiose come la febbre gialla (cfr.
Paragrafo 3.2.3), importata nel 1996 negli
USA e in Svizzera da turisti che si erano vac-
cinati, la malaria (cfr. Paragrafo 3.2.2), cir-
ca 10.000 casi importati nel 1996 nella Co-
munita europea, il colera, ritornato in Peru
nel 1991, causando oltre 3.000 morti (OMS,
1998), ha portato I'OMS a creare un Sistema
diSorveglianza Globale attraverso un “network
di networks” di centri, laboratori medici lo-

cali, regionali, nazionali ed internazionali e
ad effettuare una revisione dei Regolamento
Internazionale Sanitario (International Health
Regulations - IHR).

Tale regolamento richiede agli Stati membri
dell’OMS di notificare le malattie di impor-
tanza internazionale. I Paesi spesso non ot-
temperano a questa richiesta per timore di
reazioniindesiderate che influenzano il com-
mercio € 1l turismo.

L’OMS, sia attraverso il suo periodico
“Weekly Epidemiological Record” sia at-
traverso il suo sito web, informa e aggiorna
costantemente il Ministero della Sanita, gli
Uffici addetti e tutti gli organismi pubblici
disettore. Inoltre informa le Compagnie ae-
ree e marittime dei rischi sanitari e delle mo-
dalita di prevenzione.

In particolare, nel 2000, I’OMS ha rinnova-
to la raccomandazione sugli standard di vi-
gilanza da osservare in relazione ai casi eu-
ropei di malaria criptica (finora ne sono sta-
ti rilevati 89 nella a livello mondiale identifi-
cata come malaria aeroportuale e malaria
da bagaglio - ulteriori informazioni sui casi
di malaria sonoriportati ne] Paragrafo 3.2.2).
[IRegolamento Internazionale Sanitario ¢ sta-
to attuato in Italia attraverso la Legge del 9
febbraio 1982 n.106 che prevede specifiche
misure di controllo svolte dagli Uffici Peri-
ferici del Ministero della Sanita distinti in Sa-
nita marittima, Sanita aerea e Sanita di con-
fine terrestre.

civiacausadicondizionieco-

1) Subsidiary Body on Scienti-
fic, Technical and technolo-
gical Advise

2) Parti contraenti: si intendono
i Paesi che hanno aderito al-
la Convenzione

3) Con il termine organismi no-
civi, nella direttiva
2000/29/CE si intendono i
nemici dei vegetali o dei pro-
dotti vegetali che apparten-
gono al regno animale o ve-
getale, 0 sl presentano sotto
forma di virus, micoplasmi o
di altri agenti patogeni.

4) Con il termine vegetali, nel-
ladirettiva 2000/29/CE, siin-
tendono: le piante vive, com-
prese le sementi. Le piante vi-
ve comprendono: 1 frutti, in

senso botanico, diversi da
quelli conservati con surge-
lamento; le verdure, diverse
quelle conservate con surge-
lamento; i tuberi, 1 bulbi, 11i-
zomi; i fiori recisi; 1 rami con
foglie; gli alberi tagliati, con
foglie; le colture di tessuti ve-
getali. Le sementi si intendo-
no in senso botanico, escluse
quelle non destinate ad esse-
re piantate.

5) Con il termine zone protette,

nelladirettiva 2000/29/CE, si
intendono zone della Comu-
nita, nelle quali uno o piti or-
ganismi nocivi menzionati
nella direttiva in oggetto non
abbiano carattere endemico,
né siano insediati o nella qua-
le esita 1l pericolo di insedia-
menti di taluni organismi no-

logiche favorevoli

6) Con il termine prodotti vege-

tali, nella direttiva
2000/29/CE, si inetndono i
prodotti di origine vegetale
non trasformati o che hanno
subito un trattamento sem-
plice, purché non si tratti di
vegetali

7) Conil termine passaporto del-

le piante, nella direttiva
2000/29/CE, si intende un’e-
tichetta ufficiale attestante che
le disposizioni dellastessadi-
rettiva in materia di norme fi-
tosanitarie e di requisiti spe-
ciali sono state rispettate e a
tale scopo: a) normalizzata a
livello comunitario per i vari
tipi di vegetali o di prodotti

vegetali, e b) definita dal-
I’organismo ufficiale respon-
sabile di uno Stato membro
rilasciata conformemente al-
le disposizioni di applicazio-
ne relative alle caratteristiche
dellaproceduradirilasciodei
passaporti delle piante.

8) Epizoozie: malattie infettive

che colpiscono contempora-
neamente molti animali del-
la stessa specie, su un vasto
territorio.

9) A seguito dei casi di Encefa-

lopatia Spongiforme Bovina
che si sono verificati in que-
sto ultimo periodo nell’U-
nione Europea, le norme de-
scritte nel paragrafo potran-
no nei prossimi mesi subire
modifiche e aggiornamenti.
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Le modalita di controllo delle importa-
zioni ed esportazioni negli Stati membri,
come specificato nel capitolo preceden-
te, sono disciplinati dalle Direttive euro-
pee trasposte nelle legislazioni naziona-
li, pertanto i controlli effettuati negli ae-
roporti europei, essendo legati alle nor-
mative europee, sono analoghi in tutti gli
Stati membri.

Di seguito, sono riportate le modalita e i
criteri di controllo e prevenzione appli-
cati negli aeroporti italiani. Tali informa-
zioni sono state raccolte grazie alla cor-
tese collaborazione degli operatori del
Servizio Fitosanitario Regionale, del Po-
sto di Ispezione Frontaliera, del Servizio
CITES e dell’ Ufficio del Ministero della
Sanita presenti nell’aeroporto di Mal-
pensa.

Per comodita di lettura ed interpretazio-
ne, le descrizioni che seguono sono divi-
se per settori di applicazione come nel
precedente capitolo; non ¢ stata riporta-
ta la biodiversita poiché, nonostante le
normative vigenti che la tutelano, non esi-
stono specifiche procedure di prevenzio-
ne e controllo in atto negli aeroporti di-
rettamente riferite a questo settore.

5.1 ASPETTI FITOSANITARI
Le autorita competenti

In Italia i controlli fitosanitari su vegeta-
1i, prodotti vegetali e altre voci in impor-
tazione, transito, esportazione € riespor-
tazione sono attuati dai Servizi Fitosani-
tari Regionali su coordinamento del Ser-
vizio Centrale Nazionale (enti pubblici di
riferimento: Ministero dell’agricoltura,
Direzioni generali dell’ Agricoltura delle
Regioni). Sono pertanto rispettate le ri-
chieste della normativa internazionale
(IPPC) e delle Direttive europee che pre-

vedono I’istituzione o la designazione di
un’organizzazione nazionale competen-
te.

I Servizi sono localizzati nelle sedi ge-
nerali delle Regioni, in sedi distaccate
Provinciali, nonché nei punti di entrata di
confine, come indicato nel Decreto del
31/1/96, tra cui anche negli aeroporti di
Bologna, Cagliari, Catania, Forli, Geno-
va, Lamezia Terme, Milano, Napoli, Pa-
lermo, Pisa, Roma, Torino, Ronchi dei
Legionari, Verona, Veneziae Ancona-Fal-
conara (attivato con D.M. 4 agosto 1998:
modificazione all. VIII del Decreto Mini-
steriale del 31/1/96).

Possono fare richiesta di controllo fito-
sanitario e del certificato fitosanitario per
importazioni ed esportazioni, a validita
internazionale, sia le ditte iscritte nel “Re-
gistro Ufficiale dei Produttori” che pri-
vati cittadini.

Il personale abilitato al controllo ¢ rap-
presentato dagli Ispettori Fitosanitari ope-
ranti presso i Servizi fitosanitari regio-
nali, regolarmente iscritti nell’apposito
registro. Essi svolgono funzioni di vigi-
lanza e sono a tutti gli effetti Ufficiali di
Polizia Giudiziaria (ai sensidell’art. C.p.p.
e dell’art.8 del regolamento per I’appli-
cazionedellalegge 18 giugno 1931 n.987)
e devono essere in possesso di un docu-
mento di riconoscimento.

1 vegetali soggetti ai controlli
del servizio fitosanitario

I controlli fitosanitari vengono effettuati
soprattutto su esportazioni ed importa-
zioni di merci.

A questo riguardo il controllo fitosanita-
rio viene applicato in aeroporto solo su
mercl in importazione o esportazione tra
UE e Stati terzi. Mentre le importazioni
ed esportazioni tra gli Stati membri del-
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I’UE, denominati scambi comunitari, non
sono soggetti a controlli fitosanitari pres-
so gli aeroporti. Piu precisamente per:

< Importazioni ed esportazioni tra
Unione Europea e Paesi terzi

Il controllo fitosanitario presso gli aero-
porti viene effettuato su vegetali, prodotti
vegetali, altre voci ed 1 loro imballaggi im-
portati da Paesi terzi inclusi nell’allegato
V, parte B del Decreto 31/1/96 e, se ne-
cessario, anche sui mezzi che li hanno tra-
sportati, con il rilascio del certificato fito-
sanitario. Nella Figura 29 ¢ riportato un
esempio di certificato fitosanitario utiliz-
zato dal Servizio Fitosanitario “import”
della Regione Lombardia; I controlli ven-
gono effettuati anche su vegetali, prodotti
vegetali ed altre voci (inclusi nell’allegato
V, parte B, del Decreto Ministeriale 31/1/96)
destinati all’esportazione o alla riespor-
tazione verso Paesi terzi, con rilascio del
certificato fitosanitario di esportazione
conformemente alle esigenze del Paese ter-
zo importatore. I certificati di esportazio-
ne e riesportazione devono essere confor-
mi ai modelli indicati negli allegati della
Convezione IPPC del 1951. Nella Figura
30 e riportato un esempio di certificato fi-
tosanitario “export’ utilizzato dal Servizio
Fitosanitario della Regione Lombardia;

% Scambi comunitari

I vegetali importati od esportati devono
essere accompagnati da un certificato sa-
nitario rilasciato nel Paese di origine e,
per determinati vegetali (definiti nell’al-
legato V parte A sezione I del decreto del
31/1/96) daun passaporto delle piante che
attestanol’avvenuto controllo da parte del
Servizio Fitosanitario presso il luogo di
produzione. Ad esempio il passaporto del-
le piante, in base alla Circolare della Re-
gione Lombardia del 5/9/95 n.6/1903, de-
ve accompagnare solo vegetali da ripro-
duzione (agrumi e rosacee), alcune spe-
cie ornamentali (agrumi e rosacee), il ca-
stagno e il platano e specie floricole (cir-
ca 10 generi). Un ulteriore verifica viene
effettuata sui vegetali anche nel luoghi di
destinazione.

Regione Lombardia

DIREZIONE GENERALE AGRICOLTURA

Servizio Filoseniario

P.22aV Novemive, § - 20100 MILANG - kel 02 6765.2015 - 1ax 02 6765.8019

IMPORT

MODULO RICHIESIA CERDHCAZIONE FTOSANIARIA

MODELLO B Fr)

La Sottoscritta Ditta

CHIEDE
1L CONTROLLO FITOSANITARIO PER LA SEGUENTE SPEDIZIONE:

Paese di Oﬂghl!
Mittente

Pagse di provenienza’

Destinatario

Mezzo di trasporto

Punto di entrata comunitario

CONTENUTO DELLA SPEDIZIONE coLLl PESO (in kiogrammi]
TOTALE TOTALE
jcoLL FESO

A TAL FINE S{ ALLEGA:

Estero in originale g (- Copia fattura ==
opid 24 RASP, (Reygs iodun 1T Nuiz Osts sementiors. (o]
Copia documento di Irasporto (AWB, CMR, Lett. Vett. Ferrov, Eis) Jeiil Autocentificazione [ -
L'ARRIVO E PREVISTO I DATA L ) ALLE ORE L |
DATA FIRMA (lcagibile).
AT A, Y
(SPAZIO RISERVATO ALLUFFICIO)
N. del Blocco N.
TiMEBRO UFFICIO Lispettore Fitosanttario
mod B-IME (2)
Regione Lombardia EXPORT
DIREZIONE GENERALE AGRIGOLTURA
Senvizio
P2z IV Novembre, 5 = 20100 MILANO - tel 02.6765.8014 - tax 02 5765.5019
MODULO RICHIESTA MODELLO A
[0S CYi ja B
CHIEDE
JL CONTROLLO FITOSANITARIO PER LA SEGUENTE SPEDIZIONE:
Paese di destino
Paese di origine
Mittente
Destinatario
Mezzo di trasporto
Puato di entrata a destino
CONTENUTO DELLA SPEDIZIONE cCOLLI PESO (in rammi]
TOTALE TOTALE
coLu PESO
A TAL FINE S| ALLEGA:
- elenco dei vegetali con ji nome botanico oppure - copia della fattura o del DDT | |

LA PARTENZA E' PREVISTA IN DATA L | ALLE ORE L
DATA FIRMA (leggibilef-
=
{SPAZIO RISERVATO ALLUFFICIO)
Centi N det Blocco N.
TIMBRO UFFICIO LUlspettore Fi
£
mod A-EXP (2)

Figura 29
Esempio di
certificato
fitosanitario
“import”

%

della Regione

Lombardia

Figura 30
Esempio di
certificato
fitosanitario
“export” del
Regione
Lombardia

la
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Figura 31
Esempio di
certificato
fitosanitario di
intercettazione
della Regione
Lombardia
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COMUNITA EUROPEA: NOTIFICA DI INTERCETTAZIONE DI UNA SPEDIZIONE PROVENIENTE DA UM PAEBE TER20

1. ESPORTATORE
o Nome:

2. PRATICA DI INTERCETTAZIONE
& Numaro:

b. h'd'm'uo: Riehiarta di ditlutions ver:

gibsmes D b Sinti mambe 0 ¢ ot
1 DESTINATARIO 4. 5. Orgsnismo per ki protanions dei vegeteli &:

2. Noma: b verso:

b. Indirizo ;

¢ Passa:

d. Paess + . ogo di destinarione :

S 4 Paese + b ogo & provenianze:

6.5 Paese ¢ b. luogo @i origine

2. TRASPORTO
a. Medo di trasporto:

b. Mezzoli) & vasporto:

¢ Mdentificazions :

9. IDENTIFICAZIONE DELLA SPEDIZIONE
| 5 Tipe & documants:

b.N. di docomento:

¢ Psena 4 d luogo G rdascio:

8. Punto di antrate:

o Data &i rlaxcio !

18. DESCRIZIONE DELLA PARTE INTERCETTATA DELLA SPEDIZIONE
& Natura delli] cotiofi} / contennare(i} :

. Marcheofi) delfi) coltofi) { contenitorefil. numarofi}

€. Numerofi) deifi} cotiofi) / contenitorefl)

6. Vogetale, prodotio vagstale o stiss voca:

o. Classe def prodonio:

11 2. Masss nema/volume/numens
& ponka dafla spedizions :
b. Unad & misura

12 2. Masss retta/volume/numere
& pande defd parte intercettad i

b Unati & misura

13. 8 Massa peftafvolume/numerd
& panaa dals pand coalaminats -

®. Unith & miswra:

14. MOTIVT OELLINTERCETTAZIONE

o Motivofi) :

b. Nome scientifico deli"organismo rocivo:
¢ Poriats defla contaminazions :

15. MISURE ADOTTATE
o. Misvrafe):

b. Portata defla contaminazione :*

QUARANTENA
. Date iinitio:
. Data di fine sHettiva :

16. OSSERVAZIONI

d_ Data & fina prevista
1. Paese + g hwogo diquanatans :

7. INFORMAZIONE SULL'INTERCETTAZIONE
8. Luogofpunte di conlrofio:

b. Servitio wificiste:
< Oata:

8. MATTENTE
a. Servizio ufficiale 4 b. fimbro:

¢ Responnabile:
d.Oata:

Per quanto riguarda i passeggeri, ¢ con-
sentita invece, anche in assenza dei pre-
scritti certificati fitosanitari, I’ importazio-
ne di piccoli quantitativi di vegetali e pro-
dotti vegetali, derrate alimentari o alimen-
ti per animali per fini non commerciali, né
industriali, né agricoli ai sensi dell’art.60
del Decreto Ministeriale 31/1/96.

Le modalita di controllo

GliIspettori Fitosanitari devono effettuare
sia controlli documentali che fitosanitari
(attraverso un controllo visivo); verifica-
to il rispetto delle norme vigenti rilascia-
no il certificato fitosanitario. In caso con-
trario possono disporre diverse misure di
sicurezza tra cul il prelievo dei campioni
peranalisidilaboratorio, rilasciando ap-
posito verbale; il trattamento di disinfe-
zione o disinfestazione delle merci; la se-
parazione dei prodotti infetti o infestati
dal resto della partita; 'imposizione di
un periodo di quarantena’, nell’attesa dei
risultati delle analisi di laboratorio; il ri-
fiuto all’importazione o autorizzazione

all’esportazione verso una destinazione
esterna all’Unione Europea; la distru-
zione dell’intera partita.

LaFigura 31 presenta un esempio di mo-
dulo utilizzato nella regione Lombardia
nel caso di un’intercettazione di una spe-
dizione “contaminata” da organismi no-
Civi.

Le modalita di lotta

Una volta accertata I’ introduzione in Ita-
lia di determinati organismi nocivi ai ve-
getali, il Ministro delle Politiche Agrico-
le e Forestali dispone le misure di lotta al
fine di eradicare la specie “alien”, attra-
verso la definizione di norme specifiche.
Ladiffusione di informazionied il rispetto
delle disposizioni relative all’eradicazio-
ne dell’organismo nocivo sono garantite
dal Servizio Fitosanitario competente per
territorio.

Un esempio ¢ rappresentato dal Decreto
del 23 febbraio 2000 concernente la “Lot-
ta obbligatoria contro la Diabrotica del
mais (Diabrotica virgifera virgifera Le
Conte)” intercettata recentemente in Ita-
lia. Tale specie, descritta in modo detta-
gliato nel Capitolo 3, attacca le radici del
mais, provocando gravi danni all’agri-
coltura. In Italia ¢ stata rinvenuta nel Ve-
neto e successivamente in Lombardia (nei
dintorni di Malpensa). Il Servizio Fitosa-
nitario regionale attualmente sta verifi-
cando le segnalazioni pervenute e so-
prattutto il rispettodei vincoli che gli agri-
coltori devono adottare nei casi di rinve-
nimento dell’insetto sul territorio. A quan-
to pare quest’ultimo compito ¢ conside-
rato il piu difficoltoso dagli operatori del
Servizio Fitosanitario.

Oltre alle disposizioni legislative esisto-
no anche forme di allerta a livello nazio-
nale ed internazionale come I'Alert list e
le liste di Quarantena Al e A2 a cura del-
la EPPO, riportate nell’ Allegato 1.

5.2 ASPETTI VETERINARI

Le autorita competenti

In Italia 1 Servizi veterinari deputati al
controllo della certificazione sono deno-
minati Posti di Ispezione Frontaliera (PIF),
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coordinati dal Ministero della Sanita; es-
si sono localizzati nei punti di entrata e
di confine compresi gli aeroporti inter-
nazionali (Figura 32).

I posti di ispezione frontaliera, per otte-
nere 1] riconoscimento comunitario, de-
vono possedere determinati requisiti, elen-
cati nell’allegato A del Decreto legge 3
marzo 1993, n. 93.

Gli operatori nei Posti di Ispezione Fron-
taliera sono veterinari di Stato, svolgono
funzioni di vigilanza e sono riconosciuti
come Ufficiali di Polizia Giudiziaria.

Gli animali e i prodotti
soggetti ai controlli dei PIF
Come per i controlli fitosanitari, anche
quelli veterinarivengono applicati negli
aeroporti solo su importazioni da Paesi
terzi e non sugli scambi comunitari.

In particolare per:

«» Importazioni da Paesi terzi
Negli aeroporti internazionali italiani i
controlli veterinari vengono effettuati su
tutti ghi animali e prodotti di provenien-
za da Paesi terzi, esclusi gli animali do-
mestici da compagnia, diversi dagli equi-
di, al seguito di viaggiatori non a fini di
lucro. Piu in dettaglio, I’importazione di
determinate specie di animali sono sog-
gette all’autorizzazione del Ministero del-
la Sanita che verifica la fattibilita del-
I"importazione e stabilisce caso per caso
le garanzie necessarie che devono essere
fornite all’origine, le verifiche e le con-
dizioni che devono essere attuate a desti-
nazione. Le specie, in oggetto, discipli-
nate da diversi provvedimenti legislativi,
appartengono alle seguenti categorie:

- Ruminanti e suidi (D.P.R. n.320 del
8/2/1954 Regolamento di polizia vete-
rinaria

- Scimmie (O.M. - 14/5/68)

- Lagomorfi(coniglie lepri) (O.M. 1/12/88)

- Animali recettivi alla trachinosi (coni-
gli selvatici, orsi, tassi, marmotte, ca-
stori, nutrie, visoni, volpi e altri carni-
vorida pelliccia) (O.M. 3/11/69 € 27/4/58)

- Lepri (O.M. 31/3/78);

- Uccelli divoratori di carogne (Circola-

re n.5, 31/1/69)
-Api (O.M. - 31/3/78)
Le rimanenti specie di mammiferi po-
tranno essere ammesse all’importazione
senza I’obbligo di preventiva autorizza-
zione ministeriale, fatte salve le norme
contenute nel regolamento di polizia ve-
terinaria. La Circolare n.5 inoltre precisa
particolari condizioni per I’importazione
di questi animali, se gli stessi provengo-
no da: Africa, Asia, URSS, Turchia euro-
pea e Cipro.
Vipossono essere ulteriori provvedimenti
legislativi approvati a seguito dell’insor-
genza di situazioni a rischio in relazione
ad episodi di particolare gravita come ad
esempio: divieto di importazione di uc-
celli dalla Cina e da Hong Kong per in-
fluenza aviaria, di volpi volanti dalla Ma-
lesia e dall” Australia per malattia di Hen-
dra e di Nipahi.

¢ Scambi comunitari

Gli animali e 1 prodotti di origine anima-
le, oggetto di scambi comunitari, non so-
no sottoposti a controlli presso i punti di
entrata di confine, bensi a controlli nei
luoghi di origine con relativa comunica-
zione all’ASL competente nel territorio
didestinazione attraverso il sistema infor-
matico ANIMO”.

Per quanto riguarda i passeggeri: gli ani-
mali domestici al seguito di viaggiatori
non a fini di lucro non vengono sottopo-
sti al controlli sia che provengano da Pae-
si terzi che dalla Comunita europea. Es-
si devono pero essere accompagnati da
certificazione che attesti I’effettuazione
della vaccinazione antirabbica che viene
controllata dalla Compagnie aeree.

Le modalita di controllo

[ Posti di Ispezione Frontaliera operano
in tutti i punti di entrata di confine italia-
ni, compresi gli aeroporti; il personale ad-
detto, veterinari di stato, devono proce-
dere ai seguenti controlli:

controllo documentale, previsto per ogni
partita di animali vivi in importazione:
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POSTI DI ISPEZIONE FRONTALIERA

PROSECCO
TRIESTE

YENEZIA
RAVENNA

ANCONA

LIVOENDO—
PISA
<

FIUMIBHO

GAETA _
oLe NAFO
SALERNO

%;?LIARI

FALERMO SJOIA TAURD
REGGIDCALABRIA
TR A4
. ATAMNIA
Figura 32
Distribuzione dei PIF
(Tratto da:

http://www.sanita.it/alimvet/orga-
nizzazione/pif.html)

» verifica della data di rilascio del certi- * deve essere effettuato su ciascun capo
ficato veterinario che accompagna gli 0, se la partita & composta da un nume-

animali: la data si deve riferire alla da- ro considerevole di animali, sul 10% de-
ta di carico degli animali vivi per il tra- gli animali, con un minimo di 10 ani-
sporto verso la Comunita; mali;

« verifica della firma apposta sul certifi- ¢ per gli animali non soggetti ad identifi-
cato che deve essere del veterinario uf- cazione individuale (pollame, uccelli,
ficiale o se, del caso, del rappresentan- animali di acquacoltura, pesci vivi, ro-
te dell’autorita ufficiale; ditori, lagomorfi, api ed altri insetti, ret-

* verifica che il certificato sia rilasciato  tili e anfibi, altri invertebrati, animali da
per un unico destinatario; giardino zoologico e circo pericolosi,

» verifica dell’impegno scritto del tra- animali da pelliccia) 1 controlli di iden-
sportatore e del ruolino di marcia tita riguardano la stampigliatura di un

« verifica delle condizioni sanitarie pre- numero rappresentativo di imballaggi e

viste dalla normativa comunitaria o, in contenitori;

assenza, di quella nazionale controllo

di identita, verifica della specie degli  controllo fisico, comprende:

animali importati rispetto a quella indi-  * un controllo clinico che ha lo scopo di
cata nel certificato veterinario: verificare se gli animali siano conformi
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ai requisiti indicati nel certificato vete-
rinario e che siano clinicamente sani.
Tale verifica comporta un controllo vi-
sivo, un controllo del sistema respirato-
rio del sistema digestivo;

eventuali esami di laboratorio se neces-
sari;

eventuali prelievi di campioni, se ne-
cessari;

la verifica dell’osservanza dei requisiti
minimi della direttiva 77/489/CEE re-
lativa alla protezione degli animali nei
trasporti internazionali;

per ungulati ed equidi vivi € previsto un
controllo allo scarico degli animali nel
postodiispezione frontaliera in presenza
del veterinario e verifica dell’idoneita
degli animali per la prosecuzione del
viaggio;

per animali da riproduzione o produ-
zione ¢ previsto un controllo sul 10%
della partita con un minimo di 10 ani-
mali;

e per animali da macello € previstoun con-
trollo sul 5% della partita con un mini-
mo di 5 animali;

per pollame, uccelli, animali d’acqua-
coltura compresi 1 pesci vivi, roditori,
lagomorfi, api ed altri insetti, rettili ed
anfibi, altri invertebrati, animali da giar-
dino zoologico o circo pericolosi, ani-
mali da pelliccia, non ¢ necessario I’e-
same clinico individuale, bensi lo stato
sanitario del gruppo;

per pesci, crostacei e molluschi vivi so-
no previsti I’esame clinico e il prelievo
di campioni solo se sospetto;

per animali destinati ai centri di ricer-
ca, se certificatiindenni da patogeni spe-
cifici, ¢ previsto I’esame clinico e pre-
lievo solo con sospetto;

il certificato sanitario originale deve
rimanere agli atti per almeno tre anni,
tranne che per ammissioni tempora-
nee di equidi registrati;

controllo materiale, per 1 prodotti;
verifica del rispetto dei requisiti mi-
nimi richiesti per la protezione degli
animali nei trasporti internazional(De-
creto Legislativo 30/12/92 n.532).

La quarantena ¢ richiesta sistematica-
mente per: scimmie, ungulati, uccelli, api,
e per tutti i mammiferi provenienti da Asia
e Africa.

Per le partite soggette ad autorizzazione
ministeriale, 'importatore deve dare ga-
ranzie attraverso !’ ASL competente dies-
sere in grado di ospitare gli animali per
la quarantena, I’isolamento e per effet-
tuare le analisi in adeguate strutture. Se
viene rilasciata 1’autorizzazione, le par-
tite di animali vivi devono essere segna-
late all’ ASL di destinazione tramite il si-
stema informatico comunitario ANIMO.
La ASL di destino competenti per terri-
torio svolgono funzioni di vigilanza su
strutture a destino e di verifica rispetto al-
le misure disposte dall’autorizzazioni mi-
nisteriali o dai PIE.

Sono numerose le normative comunita-
rie che indicano azioni per I’eradicazio-
ne di malattie contagiose in grado di met-
tere in pericolo la salute dell’uomo e de-
gli animali come la brucellosi, tuberco-
losi, leucosi dei bovini, la peste suina, la
rabbia, etc. Tali normative vengono rece-
pite a livello nazionale attraverso una se-
rie di provvedimenti legislativi (decreti,
circolari ministeriali, etc.), in particolare
il Decreto Legislativo 12 novembre 1996
n. 633 prevede la denuncia obbligatoria
delle malattie indicate nei suoi allegati A
e B da parte dei responsabili dell’azien-
da da cui provengono gli animali.
Inoltre lo stesso decreto fa riferimento a
programmi facoltativi od obbligatori di
lotta o di sorveglianza, stabiliti dal Mini-
stero della Sanita, nei confronti di una
delle malattie indicate negli allegati.

5.3 COMMERCIO E
DETENZIONE
DELLE SPECIE RARE
IN VIA DI ESTINZIONE

Le autorita competenti

In Italia I’attuazione della Convenzione

_di Washington ¢ affidata a diversi Mini-
steri: Ambiente, Finanze, Commercio con
I”Estero, ma la parte pittimportante ¢ svol-
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ta dal Ministero delle Politiche Agricole
e Forestali, tramite il Servizio CITES
(www.corpoforestale.it/home3.htm).

Il Servizio CITES del Corpo Forestale
dello Stato cura la gestione amministra-
tiva ai fini della certificazione e del con-
trollo tecnico-specialistico per il rispetto
della Convenzione.

Tale organo di controllo ¢ strutturato in
un Centro di Coordinamento, presso la
Direzione Generale in Roma, e in 41 Uf-
fict periferici. [l Centro di Coordinamento
CITES ha Je funzioni di assistenza ope-
rativa e di coordinamento delle attivita
degli Uffici periferici, di consulenza tec-
nico-scientifica, di emanazione di diret-
tive, di rapporto con Enti e Organismi In-
ternazionall.

Gli Uffici periferici si differenziano in 23
Uffici territoriali, con funzione di rilascio
certificati, accertamento infrazioni e con-
trollo territoriale, e in 18 Nuclei Operati-
vi presso le Dogane, con funzione di ve-
rifica merceologica, controllo documen-
tale e verifica della movimentazione com-
merciale, nonché accertamento di illeciti.
Gli operatori CITES addetti ai controlli
presso le dogane sono riconosciuti come
Uftficialidi Polizia Giudiziaria (Figura 33).

Gli animali e i vegetali
soggetti ai controlli CITES

I controlli CITES sono applicati alle spe-
cie animali e vegetali sotto indicate com-
prendendo anche loro parti o prodotti.

Specie minacciate di estinzione

Sono iscritte all’ Appendice I della Con-
venzione e la loro utilizzazione puo es-
sere consentita solo per circostanze ec-
cezionali(ricerca scientifica, etc.). Sitrat-
ta di un elenco di circa 1000 specie ani-
mali e vegetali. Tra queste specie si tro-
vano: tutte le scimmie antropomortfe (oran-
80, scimpanzé e gorilla), 1 lemurti, il pan-
da, alcune scimmie sudamericane, i mam-
miferi marini, il lupo indiano, alcuni or-
si, le lontre, il giaguaro, la tigre, il leo-
pardo, I’ocelot, gli elefanti, qualche ze-
bra, i rinoceronti, la cicogna, alcuni cer-
vi, lo struzzo nordafricano, alcune specie

di fenicotteri, i rapaci diurni e notturni,
molte specie di pappagalli (soprattutto le
are e le amazzoni), le tartarughe marine,
alcune testuggini di terra, alcune specie
di alligatori e coccodrilli, alcuni varani
asiatici, la salamandra gigante, il pitone
indiano, la vipera dell’orsini, lo storione
comune, certe conchiglie, alcune farfal-
le (papilionidi), le orchidee ed i cactus
selvatici alcune specie di aloe.

Specie il cui commercio é soggetto a con-

trollo e regolamentazione

Sono le specie iscritte all”’ Appendice Il e

I11, il cui commercio deve essere compa-

tibile con la loro sopravvivenza in natu-

ra. L'elenco comprende oltre 3.000 spe-
cie, delle quali le pill comuni sono tutte
le specie, che non risultino all’ Appendi-

ce l, di:

- scimmie, lupi, orsl, lontre, felini, zebre,
pecari, ippopotami, guanachi, alcune
specie di cervi ed antilopi, nandu, feni-
cotteri, gru, pappagalli, buceri, tucani,
colibri, tartarughe di terra, alligatori, cai-
mani, coccodrilli, gechi, camaleonti,
iguane, cordilidi, tegu, elodermi, vara-
ni, boidi, cobra, salamandre, storioni,
tarfalle della specie ornitottere, sangui-
sughe, conchiglie tridacne, coralli ma-
dreporart aformacomplessa, alcune pal-
me, cactus, felci arboree, cicas, eufor-
bie, aloe, orchidee, ciclamini.

Nel corso di ogni Conferenza degli Stati

aderenti alla Convenzione, si provvede

agli aggiornamenti delle liste degli Ap-
pendici [, IT e IIT e alla revisione del si-
stema di regolamentazione. La CITES
non esclude che alcuni Stati possano adot-
tare misure di protezione pil rigorose per
la protezione delle specie tutelate dalla

Convenzione o anche di altre.

Per quanto riguarda /e merci anche i con-

trolli CITES, come i controlli fitosanita-

11 e veterinari, st differenziano sulla base

della loro provenienza:

¢ Importazioni da Paesi terzi

[ controlli vengono effettuati su tutti gli
esemplari animali e vegetali, loro parti e
prodotti. 1.e spedizioni sono soggette al
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controllo del “certificato CITES” e della
licenza di importazione, qualora sia pre-
scritta.

«* Scambi comunitari

I controlli non vengono effettuati presso le
dogane (comprese quelle aeroportuali).

I controlli CITES sulle merci vengono spes-
so condotti in parallelo ai controlli fitosa-
nitari e veterinari.

Perquantoriguardaipasseggeri, non ven-
gono effettuati controlli CITES in modo
sistematico. Solo nei casi in cui la Doga-
na, effettuando controlli a campione su
passeggeri e relativi bagagli, individua
animali o vegetali sospettati di apparte-
nere alle liste della Convenzione di Wa-
shington richiede supporto alla CITES.
Informazioni utili relative all’introduzio-
ne di specie tutelate dalla Convenzione di
Washington sono disponibili nel sito web
della CITES (www.corpoforestale.it/ho-
me3.htm - fig.31).

Modalita di controllo

I Sistema dei controlli CITES nei posti

di frontiera si fonda:

- sull’accertamento della situazione bio-
logica delle specie animali e vegetali e
loro parti o prodotti (riconoscimento del-
le specie oggetto dell’importazione)

- sullaverifica dei certificatirichiesti dal-
lalegislazione. In particolare, per quan-
to riguarda:

Modalita di lotta

La Legge 7 febbraio 1992, n. 150 - disci-
plinaireatirelativiall’applicazione inIta-
lia della convenzione sul commercio in-
ternazionale di specie animali e vegetali
in via di estinzione, firmata a Washing-
ton il 3 marzo 1973, di cui alla L.19 di-
cembre 1975, n.874, e del regolamento
(CEE) n. 3626/82, e successive modifi-
cazioni, (abrogato e sostituito con i Re-
golamenti 338/97/CE e 939/97/CE) non-
ché norme per la commercializzazione e
la detenzione di esemplari vivi di mam-
miferi e rettili che possono costituire pe-
ricolo per la salute e I’incolumita pubbli-
ca.

Definisce specifiche sanzioni alle viola-
zioni delle disposizioni della Convenzio-
ne. In base a tale legge, ¢ vietato impor-
tare, esportare o riesportare, trasportare,
vendere, esporre o detenere esemplari vi-
vi, morti, nonché loro parti e prodotti de-
rivati dalle specie iscritte all’appendice 1.
Inoltre sono vietate le importazioni, le
esportazioni o le riesportazioni, la vendi-
taed il trasporto degli esemplari e dei pro-
dotti derivati da specie iscritte all’Ap-
pendice Il e Il che siano sprovviste di re-
golari permessi.

Lalegge 150/92 configura la inosservan-
za dei sopraelencati divieti come reati e
li penalizza con I’arresto o I’ammenda e,
sempre, con la confisca degli esemplari,
che come gia detto, comprendono anche
1 prodotti derivati. Per i soli oggetti che
siano effetti personali sono previste spe-
cifiche deroghe e diverse sanzioni.

Il successivo Decreto Ministeriale del
19/4/96 definisce I’elenco delle specie di
animali a cui fariferimento lalegge n.150
del ’92.

Merita almeno un breve accenno il pro-
gramma ‘“Traffic - programma di moni-
toraggio del commercio delle specie sel-
vatiche” promosso dal WWF (World Wild-
life Found) e da [UCN nel 1976 che si po-
ne |’obiettivo di promuovere ed assistere
’effettivo sviluppo e ’applicazione dei
controlli nel commercio di specie di flo-
ra e fauna selvatica con particolare at-
tenzione a quelle interessate dalla CITES
(Convenzione Internazionale nelle Spe-
cie in Pericolo di Estinzione della Fauna
e Flora Selvatica). Attualmente Traffic ¢
un network di 21 uffici organizzati in 7
programmi regionali e lavora in coope-
razione con il Segretariato della CITES.

Figura 33

Operatori del Servizio

CITES durante un controllo
(Tratto da: http://www.corpofore-
stale.it/home3.htm)
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Figura 34

Cactus e iguana:

due specie inserite

nelle Appendici della
Convenzione di Washington
(Tratto da: http://www.corpofore-
stale.it/home3.htm)
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Per ulterioriinformazioni si fornisce 1’in-
dirizzo del sito web di riferimento:
www.traffic.org/about/priority_cites.html.

5.4 SALUTE PUBBLICA

GliUffici Perifericidel Ministerodella Sa-
nita (UPMS) attuano misure di preven-
zione e controllo sia su merci che su pas-
seggeri affinché non vengano propagati
agenti patogeni o vettori di malattie infet-
tivo - diffusive veicolate da animali se-
condo le seguenti modalita:

Per le merci, s1 verifica 1’adozione delle
periodiche misure di disinfestazione e de-
rattizzazione sul territorio di competenza
e della prevista disinsettazione mensile
(potenziata settimanalmente) degli aero-
mobili a rischio, come indicato nel Rego-
lamento Internazionale Sanitario;

Per i passeggeri, si effettuano visite am-
bulatoriali e conseguenti provvedimentiin
casi specifici di allerta o di manifestazio-
ne dideterminati sintomi; informazionisui
rischi sanitari e sulla prevenzione degli
stessi a tutti 1 passeggeri che si rivolgono
agli UMPS o ai Servizi dell’ ASL.

5.5 OSSERVAZIONI

Dalla analisi delle normative vigenti in Ita-
lia e dei relativi controlli effettuati dai di-
versi Servizi operanti nelle dogane aeree
emergono diverse osservazioni riguardo ai
possibili rischi di introduzione di specie
esotiche, che comunque permangono no-
nostante i provvedimenti legislativi e le mi-
sure di controllo adottati.

11 rischio maggiore € inerente al trasporto
dei passeggerl, poiché sono soggetti a con-
trolli solo da parte della Dogana che effet-
tua verifiche a campione e che, se ritiene
opportuno, pud eventualmente chiedere sup-
porto tecnico alla CITES. Pertanto tutti i
passeggeri delle linee aeree possono di-
ventare veicoli volontari od involontari di
animali e vegetali esotici potenzialmente
invasivi e pericolosi per la salute dell’uo-
mo. Inoltre I’informazione ai passeggeri
inerente le regolamentazioni del trasporto
merci e animali e dei relativi rischi gene-
ralmente ¢ carente, spesso quindi 1 turisti e
gli uomini d’affari portano souvenir di di-
Verso tipo senza minimamente sospettare
di commettere reati per cui sono previste
sanzioni amministrative o addirittura pe-
nali. Gli operatori della Dogana e della CI-
TES registrano regolarmente casi di per-
sone che ingenuamente dichiarano in ae-
roportodi avere con sé piante o animali eso-
tici che poi risultano appartenere alle liste
della Convenzione di Washington. E capi-
tato ad esempio di recente che una coppia
di neo-sposi ritornati dal viaggio di nozze
abbia dichiarato alla Dogana aeroportuale
di avere acquistato un camaleonte (i cama-
leonti sono tutelati dalla Convenzione di
Washington). In questi casil’animale (o ve-
getale) viene sequestrato e rinviato nel Pae-
se di provenienza con tutti i problemi con-
nessi a questa operazione che spesso puo
diventare un rischio per il benessere del-
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I’animale stesso.

Esistono poi diversi traffici illeciti di ani-
mali o vegetali che, oltre ai problemi in-
trinseci di tali azioni, possono causare altri
inconvenienti. Ad esempio, sembra che in
Italia vi sia un traffico illecito di bonsai pro-
venienti dal Giappone. Queste piantine, com-
plete di vaso e terra, vengono nascoste nel-
le valige di privati viaggiatori; in questo ca-
so il rischio riguarda soprattutto il terriccio
contenuto nei vasi dei bonsai che puo con-
tenere qualsiasi genere di organismi dan-
nosi come insetti, uova, larve, spore, muf-
fe, etc. Secondo le direttive europee e le re-
lative leggi nazionali il terriccio per piante
non pud essere introdotto nel territorio de-
gli Stati membri. Per quanto riguarda il set-
tore veterinario il problema piu grave lega-
to all’importazione degli animali € ricon-
ducibile al rischio di trasmissione di deter-
minate malattie animali all’'uomo. Infatti la
legislazione vigente appare non sufficien-
temente adeguata ad affrontare questo aspet-
to. Sembra, invece, minimo il rischio di fu-
ga degli animali trasportati per via aerea,
poiché devono essere protetti da speciali
contenitori (definiti dalle IATA Live Ani-
mals Regulations), mentre risulta sicura-
mente pil probabile ’introduzione acci-
dentale di determinati animali a seguito di
merci che vengono controllate solo a cam-
pione.

Un’ulteriore carenza della legislazione na-
zionale sulle specie esotiche riguarda la pe-
ricolosita di determinati animali, ad esem-
pio la legge n.150 del *92 concernente il
commercio e la detenzione di animali indi-
cati nella Convenzione di Washington e il
relativo Decreto Ministeriale, fa riferimen-
to anche a specie di mammiferi e rettili pe-
ricolose per I’'uomo, senza pero tener con-
to di altri animali molto pericolosi come
ad esempio gli aracnidi, ai quali appar-
tengono i ragni e gli scorpioni.

CONVENZIONE SUL COMMERCIO INTERNAZIONALE
DELLE SPECIE DI FAUNA E FLORA SELVATICHE
MINACCIATE DI ESTINZIONE

Spesso il turista in partenza per una vacanza in Paesi lontani non
conosce l'esistenza di un accordo internazionale che tutela le specie
animali e vegetali e non sospetta che certi souvenir, acquistati in un
momento felice e quasi mai con intenti speculativi, possano essere
causa di pesanti sanzioni (multe salatissime, confisca e, nei casi piu
gravi, l'arresto). Accade frequentemente che, durante un viaggio, si
acquistino oggetti derivanti da parti di animali o piante. Nei
mercatini di molti Paesi esotici si possono acquistare, per poche lire,
animali vivi (scimmiette, pappagalli, rettili). E' necessario accertarsi,
prima dell'acquisto, se esemplari o gli oggetti appartengono ad una
specie protetta dalla Convenzione.

Figura 35

Consigli utili per i turisti
disponibili nel sito della CITES
(www.corpoforestale.it/home3.htm)

1) Quarantena: periodo originariamente di quaranta giorni durante il quale un mezzo di trasporto sospettato di importare una malattia
contagiosa & tenuto in stretto isolamento.

2) Sistema ANIMO - ANImal MOvement, di origine comunitaria, consiste nell’obbligo di trasmissione, da parte dell’autorita sanitaria
del Paese membro speditore all’autorita sanitaria del Paese ricevente (A.S.L. e Ministero della sanita per quanto riguarda I’[talia, di
un messaggio con cui vengono segnalati i dati pit rilevanti della partita spedita.
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6 Misure di prevenzione
e controllo adottate 1n
alcuni paesi europel

Nello studio si ¢ rilevata una scarsa sensibilita
al problema nei Paesi europei a differenza in-
vece di alcuni Paesi extracuropel in cui sono
state adottate specifiche misure di prevenzio-
ne e controllo conseguentemente alla registra-
zione di casi di tntroduzione di specie esoti-
che che hanno provocato gravi dannt ambien-
tali. Nei paragrafi successivi sono riportati al-
cuni esempi significativi di normative e di pro-
cedure di controllo attuate in Nuova Zelanda,
Australia e nelle Hawaii,

6.1 NUOVA ZELANDA: LEGGI
SU BIOSICUREZZ2A E
ORGANISMI PERICOLOSI

Il Governo della Nuova Zelanda ha rilevato

che il maggior problema ambientale del Pae-

se ¢ rappresentato dal continuo declino della
biodiversita indigena. Un fattore significativo

di questo continuo declino ¢ legato all’intro-

duzione, intenzionale e no, di specie invasive.

Le due norme principali concernenti le specie

invasive sonolaLegge sulla Biosicurezza (Bio-

security Act)del 1993 e la Legge sulle sostanze

e sugli organismi pericolosi (Hazardous Sub-

stances and New Organisms Act - HSNO) del

1999 (Christensen, 1999).

La Legge sulla Biosicurezza intende preveni-

re I’introduzione non intenzionale di specie in-

vasive attraverso 5 principalt azioni:

- fissa standard per le importazioni

- controlla il passaggio delle merci alle fron-

tiere

- regolamenta la quarantena

- controlla la popolazione indigena di anima-

li e vegetali

- reagisce a un’incursione di specie invasive

La Legge sulle sostanze e sugli organismi pe-

ricolosi regolamenta le operazioni e i doveri

delle persone e delle organizzazioni che in-
tenzionalmente introducono nuovi organismi

(compresi gli OGM) in Nuova Zelanda.

Questa legge richiede che le persone che pro-

pongono di importare, sviluppare, testare o li-

berare un nuovo organismo debbano ottenere

I’approvazione da un Ente appositamente co-

stituito. Lalegge richiede che questo ente con-

sideri 1 rischi e 1 benefici di una data introdu-

zione prima di dare |’ approvazione.

Come la Legge sulla Biosicurezza, anche la
Legge sulle sostanze e sugli organismi peri-
colosi contiene alcune norme che danno am-
pi poteri alle istituzioni in caso di un emer-
genza. Quest’ultima assegna anche un dovere
ben preciso alle persone che trattano nuovi or-
ganismi al fine di evitare o mitigare ogni pos-
sibile effetto sugli organismi stessi.

Lo scopo della Legge sulle sostanze e sugli or-
ganismi pericolosi ¢ quellodi proteggere I’am-
biente, la salute e la sicurezza delle persone e
delle comunita, impedendo o gestendo gli ef-
fetti negativi di sostanze nocive e di nuovi or-
ganismi. La legge prevede inoltre la designa-
zione di una Autorita per la gestione del rischio
ambientale che svolga un ruolo di coordina-
mento attraverso un monitoraggio dei rischi e
dei benefici nell’importazione, nello sviluppo,
nelle prove su campo e nel rilascio di un nuo-
vo organismo in Nuova Zelanda. Le respon-
sabilita dell’ Autorita comprendono controlli
sulle domande di autorizzazione, sui nuovi or-
ganismi Ja cui introduzione ¢ stata approvata,
?sull’efficacia della Legge inerente riducendo
gli effetti negativi dei nuovi organismi sul-
I”ambiente o sulla gente, la conformita e I’ap-
plicazione della legge, |'informazione e la for-
mazione del pubblico, I’ investigazione, la rac-
colta di informazioni e la costituzione di ar-
chivi e registri. 11 Ministero dell’ Ambiente &
responsabile dell’amministrazione della Leg-
ge sulle sostanze e sugli organismi pericolosi.
Nonostante la precisione delle norme in atto
in Nuova Zelanda vi sono ancora dei proble-
mi. Le specie invasive, infatti, rappresentano
una seria minaccia al funzionamento dell’e-
cosistema e alla sopravvivenza di specie indi-
gene in molte aree naturali poiché aumentano
nel numero e nella diffusione 1 problemi lega-
tt ad animali e vegetali infestanti. Il costo mol-
to alto per il controllo di questi infestanti e le
risorse spesso insufficienti limitano attualmente
I’efficaciadeicontrolli previsti. A fronte di que-
sti problemt, il governo della Nuova Zelanda
ha pubblicato una bozza di un documento sul-
la Strategia della Biodiversita che vuole sta-
bilire una strategia di azione per conservare,
utilizzare e gestire la biodiversita nel Paese.
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6.2 AUSTRALIA: LE PROCEDURE
DI QUARANTENA

In Australia ¢ vigente la Norma Quarantine
Regulation (norma 66 emendata dalla Norma
di legge del 1990 n.352) secondo cui il co-
mandante di un aereo deve prendere le misu-
re per il trattamento del velivolo allo scopo di
distruggere insetti e vettori di malattie. La di-
sinsettazione dei velivoli internazionali previ-
sta in Australia ha I’obiettivo di proteggere il
Paese da tutta una serie di gravi malattie e in-
fezioni umane, animali e vegetali attualmente
non presenti in Australia.

Le procedure di disinsettazione sono definite
e verificate dal Servizio di ispezione e qua-
rantena Australiano (Australian Quarantine and
Inspection Service - AQIS).

Le misure di controllo approvate dall’ AQIS ri-
guardano insetti che possono danneggiare uo-
mini, animali e vegetali; esse si distinguono in
diverse tipologie.

La disinsettazione dei velivoli passeggeri pre-
vede precauzioni che riguardano sia le cabine
siala stiva. Per quanto riguarda le cabine ¢ pre-
vista la “nebulizzazione pre-imbarco™ con un
prodottodisinsettante duraturodaeffettuare al-
[’ultimo scalo prima dell’ingresso in Austra-
lia. Ladisinsettazione avviene nel ponte di vo-
lo, nelle zone toilette, nei portelli superiori per
il bagaglio a mano, nella galleria, nella cabina
e nelle aree per I’equipaggio. La nebulizza-
zione ¢ effettuata da parte di personale spe-
cializzato ed ¢ soggetta ad approvazione da
parte dell’ AQIS. Un’altra misura di preven-
zione adottata ¢ 1a “nebulizzazione pre-volo”
con un prodotto disinsettante duraturo all’ul-
timo scalo d’oltremare prima dell’ingresso in
Australia, insieme a una nebulizzazione du-
rante il volo, prima della fase di discesa del ve-
livolo, nelle cabine dei passeggeri con un ae-
rosol raccomandato dall’OMS.

Il trattamento della stiva comprende la nebu-
lizzazione nelle aree bagagli, manuale o auto-
matica per mezzo di un apparecchio automa-
tico di nebulizzazione, all’ultimo scalo o do-
po la partenza dall’ultimo scalo prima dell’in-
gresso in Australia. L’avvenuta disinsettazio-
ne del velivolo &€ documentata da relativo cer-
tificato. La disinsettazione dei container per
le merciche arrivanoin Australiadai portid’ol-
tremare, hanno lo scopo di eliminare le ma-
lattie esotiche e, nel contempo, di svuotarli in
tempi ragionevolmente rapidi.

Le misure adottate riguardano specificatamente
potenziali veicoli e specie infestanti quali quel-
lerinvenibili nel “legname per container”: mol-
ti insetti, infatti, alcuni dei quali esotici per
I’ Australia, attaccanoi! legname stagionato per
cul vengono disinfestati 1 container con com-

ponenti di legname esposti ed importati in Au-
stralia. Il legname esposto usato nella costru-
zione di container deve essere trattato costan-
temente per ridurre 1 vincoli di quarantena au-
straliani. Il legname costantemente e totalmente
protetto in modo da evitare |’infestazione de-
gli insetti non richiede necessariamente il trat-
tamento chimico. Container con legname non
trattato possono superare la quarantena senza
un’ispezione se il container € stato sottoposto
a un procedimento di suffumicazione con me-
tilbromuro o fluoruro di zolfo e inviati entro
21 giorni dal trattamento. A titolo d’esempio
si ricorda che in Australia si ¢ gia verificata
Iintroduzione di termiti per mezzo di un con-
tainer ricoperto da un rivestimento di com-
pensato non trattato. Altro veicolo ideale per
il trasporto di semi di piante infestanti e per
tutta una serie di malattie, che potrebbero col-
pire seriamente la produzione agricola austra-
liana ¢ rappresentata dal terriccio per cui mol-
ta attenzione viene posta a questo potenziale
mezzo di introduzione di specie esotiche.
Anche piccole quantita di chicchi di cereali
contaminati possono contenere insetti molto
dannosi e possono introdurre nuove malattie
vegetali in Australia. Una delle epidemie pili
gravi associate a insetti infestanti dei contai-
ner € la Blatta khapra (Trogoderma grana-
rium). Questo insetto pud resistere indisturba-
to per diversi anni pelle crepe pit remote del
legno per poi attaccare improvvisamente dei
prodotti trasportati in essi. Particolare atten-
zione viene posta nei confronti di prodotti po-
tenzialmente contaminanti come carne, 0ssa,
pellame o escrementi di uccelli che possono
introdurre in Australia gravi malattie.

Molti animali infestanti, compresa la grande
lumacaafricana (Achatinafulica, cfr. Paragrafo
3.3.4),sitrovanoregolarmente associate ai con-
tainer che arrivano in Australia. I containers
provenienti da Paesi ad alto rischio per la Ju-
maca africana subiscono un’ispezione obbli-
gatoria prima di essere rilasciati. In Australia,
inoltre, sono previste azioni di controllo dei
passeggeri come la distribuzione negli aerei in
arrivo di un modulo da compilare “Incoming
passenger card” (Figura 36) che raccoglie
informazioni relative allo stato di salute dei
passeggeri stessi € ad eventuali merci in pos-
sessocompresicibo, farmaci, piante, semi, bul-
bi, noci, animali, uova, coralli, conchiglie, pro-
dotti di api, terriccio o articoli con terriccio at-
taccato (per esempio scarpe, attrezzature Spor-
tive). Il modulo pone inoltre domande riguar-
do ad eventuali visite in fattorie nei 30 giorni
prima del viaggio in corso e soggiorni in Afri-
ca o in Sud America nei 6 giorni precedenti al
viaggio.
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6.3 HAWAII: AEROPORTO DI
KAHULUI-PIANO DI AZIONE
PER SPECIE ALIENE

Nelle Hawaii ¢ stato definito, nell’ambito del-
le procedure per la realizzazione di un nuovo
aeroporto a Kahului, uno specifico Piano di
Azione per le Specie Aliene (ASAP) allo sco-
po di prevenire I’introduzione di specie aliene
nell’isola di Maui. Esso recepisce le misure
definite nello Studio di impatto ambientale e
nell’analisi biologica effettuati per la proget-
tazione del nuovo aeroporto. Le misure previ-
ste dovrebbero essere messe in atto non entro
il 2001. 11 Piano di azione prevede (Diparti-
mento dei Trasporti degli USA, 1998) diverse
strategie d’azione tra cui principalmente uno
studio preliminare sui rischi relativi all’intro-
duzione di specie aliene; un aumento dei con-
trolli attraverso collegamenti tra dati di im-
barco e ritiro bagagli; macchine a raggi X per
I'ispezione dei bagagli; bidoncini per la rac-
colta di piante, frutti, vegetali collocati nelle
aree ritiro bagagli; ispettori e cani addestrati;
la realizzazione di specifiche strutture ricetti-
ve dei carghi con sistemi di disinsettazione; un
programma di educazione per passeggeri at-
traverso videoe moduli informativi; trattamenti
disinfettanti negli aerei; disposizioni sullaqua-
rantena; laformazione del personale delle com-
pagnie aeree e degli aeroporti. [l Piano di azio-
ne stabilisce la creazione di un team che coor-
dinera e cooperera con tutti gli enti coinvolti
con ’aeroporto di Kahului allo scopo di for-
nire raccomandazioni e suggerimenti rispetto
all’ASAP (Piano di Azione per le Specie Alie-
ne), di controllare e valutare I’applicazione e
I’efficacia delle misure ASAP adottate, di pro-
muovere la partecipazione pubblica nonché di
preparare e pubblicare rapporti (biennali). [
membri del team comprendono rappresentan-
ti del Dipartimento dei Trasporti USA, Dipar-
tumento degli Interni USA, Dipartimento del-
I’ Agricoltura USA, Dipartimento dei Trasporti
hawaiano, Dipartimento del Paesaggio e del-
le Risorse Naturali, Dipartimento dell’ Agri-
coltura hawaiano, Dipartimento Sanitario
hawaiano e di altr1 Enti hawaiani interessati.
In dettaglio le misure di prevenzione e con-
trollo del Piano comprenderanno:

La valutazione dei rischi

per le specie aliene

Questo Piano & necessariamente un documento
dinamico, per cui le sue misure e le priorita so-

no soggette acambiamenti, fermorestando che
lo scopo principale ¢ quello di prevenire I'in-
troduzione di specie aliene.

Entro e non oltre sei mesi dalla pubblicazione
della approvazione dei miglioramenti per |’ ae-
roporto di Kahului, il Dipartimento USA di
Agricoltura e quello hawaiano effettueranno
un’iniziale valutazione gestionale. Questo va-
lutazione precisera i punti critici nella preven-
zione delle specie aliene e determinera il gra-
do di rischio dell’introduzione di specie alie-
ne. I due dipartimenti svilupperanno anche un
sistema di controllo a lungo termine per assi-
curarsi che i cambiamenti apportati funzioni-
no e per effettuarne eventualmente degli altri
pit efficaci. = T

Misure pre-entrata

Queste misure prevedono I'informazione dei
viaggiatori sulle specie aliene. I Dipartimento
hawaiano dei trasporti produrra un video multi-
lingue per 1 passeggeri e materiale informativo
sulle specie aliene. 1l video comprendera un in-
vito ai passeggeri in arrivo a contattare I'[spet-
tore della quarantena vegetale nel caso voglia-
no dichiarare 1l possesso di articoli o prodotti
agricoli. Si daranno anche istruzioni su come
compilare lo speciale modulo multilingue qui il-
lustrato. Il modulo include informazioni sulla
minaccia rappresentata dalle specie aliene per
I’ecosistema delle Hawaii, per I’agricoltura, la
salute, la sicurezza e per le risorse culturali. Il
team di cui sopra controllera questo materiale.
Il dipartimento hawaiano e quello statunitense
inviteranno le compagnie aeree a diffondere il
video in tutti i voli. Il Dipartimento dei Trasporti
hawaiano e altri enti appositi informeranno il
team appena possibile di eventuali cambiamen-
ti di rotta degli aerei. Tra le misure pre-entrata &
previsto anche il trattamento del velivolo.

I dipartimenti statunitensi e hawaiiani, svilup-
peranno un programma di controllo e di tratta-
mento per le specie aliene da applicare ai voli in
servizio nell’aeroporto. Questo programma as-
sicurera I’uso dei migliori metodi disponibili per
monitorare e trattare le cabine passeggerie i car-
g0 e, se necessario, includera programmi per
raggiungere la massima partecipazione da par-
te degli operatori aeroportuali.

Le cabine e i ponti con passeggeri o personale
a bordo non saranno disinsettati con un prodot-
to spray. Qualsiasi insetticida usato deve essere
anorma con gli standard della International Ci-
vil Aviation Organization e con 1 regolamenti
della OMS.
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Misure nell’aeroporto

Nell’aeroportoé previstal’informazione del pub-
blico sui rischi delle specie aliene. Il Diparti-
mento dei trasporti hawaiano eseguira, infatti, un
piano diinformazione dei passeggeri in arrivo ri-
guardo ai pericoli legati alle specie aliene, il ti-
po di restrizioni previste dalla quarantena e le
multe in caso di violazioni. I} piano include an-
che pannelli informativi multilingue da dispor-
re in punti strategici nell’aeroporto. Il Diparti-
mento dei Trasporti hawaiano svolgera anche un
programma formativo per gli impiegati dell’ae-
roporto, gli addetti ai bagagli, 1l personale di bor-
do e gli altri, affinché siano in grado di ricono-
scere e riferire sulla presenza di animali, piante,
frutta o verdura di contrabbando, serpenti, insetti
o altri animali clandestini, persone con animali,
piante, frutta o verdura di contrabbando ed ogni
potenziale specie alienarilevatain acroporto. La
formazione sara obbligatoria per gli impiegati
federalie statalicoinvoltiin attivita operative nel-
I’aeroporto. Le compagnie aeree saranno calda-
mente incoraggiate a richiedere questo aggior-
namento per 1 loro impiegati. Lo stesso Diparti-
mento sviluppera, inoltre, un sistema di rileva-
zione delle specie aliene, comprendente fra I’al-
tro I'installazione di un collegamento informa-
tico tra gh imbarchi e la zona di ritiro bagagli;
I’installazione di alcuni apparecchi a raggi X per
ispezionare il bagaglioin arrivo (compreso quel-
Jlo a mano); I’installazione di un sistema di chia-
mata nominale per il ritiro dei bagagli; pit spa-
zio per uffici, canili e veicoli elettrict di collega-
mento tra 1 vari terminal; I’installazione di sta-
zioni di ispezioni chiaramente visibili al pubbli-
co nei punti di uscita del ritiro bagagli; I'instal-
lazione di speciali bidoncini per la raccolta di
piante, frutti, vegetali collocati nelle aree ritiro
bagagli e in altre aree accessibili. Inoltre i Di-
partimentidei Trasportiedell’ Agricoltura hawaia-
ni effettueranno un programma per assicurare
adeguati ispettori, cani e impianti ausiliar nel-
I’aeroporto. Finanzieranno I'inserimento di un
cane specializzato aggiuntivo e tre addetti all’i-
spezione agricola. Un nuovo ispettore sara |’ad-
destratore del cane. Questo aumento di perso-
nale portera il team in servizio all’ aeroporto ad
un minimo di undici ispettori € due cani. Il pro-
cedimento di assunzione comincera il piu presto
possibile. Il Dipartimento dei Trasporti hawaia-
no costruira anche un nuovo edificio per i carghi
aerel per soddisfare le richieste attuali e future.
L edificio includera: una specie di tenda d’aria
per impedire agli insetti di scappare durante I’i-
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spezione dei container; uffici e impianti per il
Servizio Dogana degli USA, il Dipartimento dei
Trasportt USA e il Dipartimento dell’ Agricoltu-
ra hawajano; un laboratorio, attrezzature, free-
zer e impianti di sterilizzazione e incenerimen-
to; un apparecchio a raggi X ed, infine, attrez-
zature e impianti computerizzati per la costitu-
zione di un database sulle specie aliene. Lo stes-
so Dipartimento sviluppera e dirigera un pro-
gramma di controllo della qualita per valutare
I"efficacia del sistema di interdizione delle spe-
cie aliene all’aeroporto di Kahului e fornira rap-
porti annuali che comprenderanno tra I’altro i1
riassunti delle intercettazioni di tutte le specie
aliene in tutte le operazioni aeroportuali e, per
quanto possibile, la loro origine e il modo in cui
sono state introdotte; verranno effettuate stime
sull’efficacia del sistema di ispezione per i vari
gruppi tassonomici rilevanti; verranno, inoltre,
fornite raccomandazioni per migliorare ’effi-
cienzadelsistema. [l Dipartimento prevede, inol-
tre, viste le precedenti e pericolose introduzioni
di serpentt, la costruzione di pannelli informati-
vi multilingue sul Serpente Bruno (Brown Tree
Snake, BTS) e su altri serpenti per I’ aeroporto di
Kahului; lo sviluppo di un programma di for-
mazione per addetti ai carghi e alla sicurezza sul
tema dellarilevazione e catturadi BTS e altri ser-
penti e aggiornamenti al riguardo anche per tut-
t1 1 nuovi impiegati; I’adozione di un nuovo ca-
ne e di ispettori addizionali che saranno apposi-
tamente formati sui BTS, con continui aggior-
namenti € rotazioni con J’aeroporto di Honolu-
lu, da parte del Dipartimento dell’ Agricoltura
hawaiano; la raccolta e 1'archivio presso 1’ aero-
porto di tutto il materiale utile (per es: attrezza-
tura per Ja cattura dei serpenti, trappole adesive,
illuminazione notturna, ecc.); I'installazione, se
possibile, di una barriera di contenimento ser-
penti nel caso di voli provenienti da aree infette
da BTS ed, infine, un’ispezione accurata di tut-
ti 1 voli provenienti da aree infette da BTS.
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7 Conclusioni

Lo studio haesaminato ed inquadrato il pro-
blema legato all’introduzione di specie eso-
tiche (aliene) nelle zone aeroportuali e, in
particolare, ha evidenziato 1l livello di co-
noscenza e di significativita dei relativi ri-
schi registrati sia in Italia sia in altri Paesi
europei ed extraeuropei.

Sono stati inoltre approfonditi gli aspetti re-
lativi alle modalita di introduzione e ai ri-
schi connessi a determinati organismi inva-
sivi, a casi gia registrati in diversi Paesi, al
dibattito internazionale in corso. alle nor-
mative di riferimento e alle misure di pre-
venzione e controllo adottate in Italia e al-
I’estero.

7.1 PRINCIPALI RISULTATI

DEL LAVORO
Questo studio harilevato che sia in [talia sia
in Europa vi ¢ una scarsa consapevolezza
del problema, mentre nel Paesi extraeuro-
pel vi € una maggior sensibilita, in partico-
lare negli Stati insulari come Australia,
Hawaiie NuovaZelandadove I’impatto del-
le specie aliene ha raggiunto una dimen-
sione tale da rendere necessaria la predi-
sposizione di Piani di azioni e norme mira-
ti, per garantire un efficace monitoraggio
negli aeroporti. A livello internazionale le
Organizzazioni attive sul tema delle specie
aliene sono diverse tra cui si possono men-
zionare la IUCN, la UNEP e 'UNESCO; a
livello europeo ¢ presente la EPPO (Euro-
pean and Mediterranean Plant Protection
Organization) interessata specificatamente
alla protezione dei vegetali.
A livello italiano, non esiste per ora un’ Or-
ganizzazione specializzata sulla specie eso-
tica; vi sono tuttavia Enti di riferimento co-
me ]'OMS, I'OIE, i Posti di Ispezione Fron-
taliera (PIF) del Ministero della Sanita, i
Servizi Fitosanitari Regionali, il Servizio
CITES del Ministero delle Politiche Agri-
cole e Forestali che si occupano di settori
specifici; inoltre esistono dei Focal Point
competenti in merito alla Convezione sulla
Biodiversita (che considera anche le specie
aliene) presso il Ministero degli Affari Este-
11, 1l Ministero dell’ Ambiente e 'ENEA;
Si puo sottolineare che a livello internazio-

nale sono riconosciute diverse convenzioni
quali la Convenzione sulla Biodiversita
(CBD), la Convenzione Internazionale per
la Protezione dei Vegetali (IPPC), la Con-
venzione di Washington (CITES), gli Atti
Ufticiali dell’OIE (Organizzazione Inter-
nazionale Epizoozie), le Norme IATA (In-
ternational Air Transport Association) sul-
la vita degli animali, ed il Regolamento Sa-
nitario dell’OMS. A livello europeo sono
vigenti diverse direttive e regolamenti adot-
tati in specifici settori quali: fitosanita, ve-
terinaria, commercio e detenzione di spe-
cie in via di estinzione € sanita pubblica. In
[talia, sonostatiapprovati provvedimenti le-
gislativi che recepiscono le normative eu-
ropee nei diversi settori sopra citatl.

Negli Stati Extraeuropei, gia duramente col-
pitidainfestazionidialien, sonoattualmente
applicate severe misure di prevenzione e
controllo presso gli aeroporti internaziona-
li. Tra le diverse procedure previste sono
sempre richiesti trattamenti di disinsetta-
zionedei velivoli; in particolare nelle Hawaii,
¢ stato definito, nell’ambito delle procedu-
re per la realizzazione di un nuovo aero-
porto, un Piano di azione per la salvaguar-
dia dalle specie aliene.

Anche in Italia si sono verificati casi di in-
troduzione di specie aliene tra cui mag-
giormente significativo ¢ risultato quello
della Diabrotica virgifera virgifera, picco-
lo coleottero che provoca gravi danni alle
radici del mais, introdotto accidentalmente
in Europa e giunto attualmente nell’area di
Malpensa. Altro significativo caso € quello
dell’Anopheles gambiae, zanzara vettore del
Plasmodium falciparum, introdotta acci-
dentalmente, che trasmette all’uomo la ma-
laria criptica identificata come “malaria ae-
roportuale” e “‘malaria da bagaglio™: a li-
vello mondiale si sono gia verificati 89 ca-
si di infezione di questo tipo.

Esempio paradigmatico di introduzione ¢
quello di Trachemys scripta elegans o tar-
taruga palustre, introdotta volontariamente
per scopl commerciali e attualmente ban-
dita dalla UE dal 1997 per problemi di in-
festazioni in ambienti naturali dove sono
stati liberati numerosi individui.
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In Italia e negli altri Stati membri, le misu-
re di prevenzione e controllo sono attuate
in conformita alle normative europee e al-
la legislazione nazionale vigente distinte in
ambiti settoriali ben precisi. Di conseguen-
za anche gli Organi di controllo attivi negli
aeroporti appartengono ai rispettivi settori.
Le indagini effettuate, in particolare all’ae-
roporto di Malpensa, hanno evidenziato
un’insufficienza delle procedure nazionali
diprevenzione edicontrollodegli aeroporti:
cid dipende da carenze legislative che non
considerano globalmente il problema lega-
to all’introduzione di specie aliene, ma se
ne occupano indirettamente in ambiti set-
toriali ben precisi come la fitosanita, gli
aspetti veterinari, 1l commercio di specie in
via di estinzione e la sanita pubblica. La-
cune significative riguardano poi i control-
li dei passeggeri che sono effettuati sola-
mente a campione dalla Dogana. Non ri-
sulta, inoltre, almeno per1’aeroportodi Mal-
pensa, che siano stati presi provvedimenti
spectfici a livello di singolo aeroporto.
Un’ultima considerazione ¢ rivolta anche
alla mancanza di azioni di informazione e
sensibilizzazione dei passeggeri sui rischi
potenziali relativi all’introduzione di orga-
nismi esotici, spesso importati come Sou-
venir, e sulle relative norme che ne regola-
mentano I'importazione e le eventuali san-
zioni amministrative e penali.

7.2 FOLLOW-UP

I risultati del lavoro e la particolare localiz-
zazione dell’aeroporto di Malpensa (inse-
rita all’interno del territorio del Parco del
Ticino) confermano la necessita di intra-
prendere una serie di azioni mirate a po-
tenziare le misure di prevenzione e controllo
finora adottate.

Di seguito sono riportate per punti le ini-

ziative che prioritariamente dovrebbero es-

sere realizzate:

* definizione dei network dei rischi di in-
troduzione di specie aliene specificata-
mente legati alle attivita aeroportuali di
Malpensa;

» definizione di linee guida sulle misure di
prevenzione e controllo delle specie alie-
ne potenzialmente in arrivo all’aeroporto;

* controllo sistematico dei dati inerenti al
traffico passeggeri e merci provenienti da
Stati membri e Paesi terzi al fine di evi-
denziare eventuali situazioni di maggiore
pericolosita intrinseca;

» attivazione di sistemi di informazione ri-
volti a1 passeggeri € agli altri utenti del-
I"aeroporto tramite depliantillustrativi, po-
ster, video, concorsi a premi, etc.;

« formazione del personale aeroportuale at-
traverso corsi e seminari specializzati;

» promozione di scambi diesperienze e infor-
mazioni con Organizzazioni internazio-
nali e Servizi di controllo governativi at-
tivi nel settore;

* promozione di ricerche e convegni sul te-
ma;

» realizzazione di una newsletter sull’intro-
duzione di specie aliene a carattere nazio-
nale ed internazionale che riporti infor-
mazioni su casi, aggiornamenti legislati-
vi, ricerche, convegni, etc., da distribuire
nei principali aeroporti italiani;

» attivazione di indagini periodiche specifi-
che sulle aree circostanti I’aeroporto vol-
te a verificare I’eventuale presenza di spe-
cie a riconosciuto rischio intrinseco;

* realizzazione di una banca dati, disponi-
bile su internet, che includa i principali ri-
ferimenti bibliografici, la legislazione na-
zionale ed europea, i principali studi e in-
dagini, atti di convegni, seminari e work-
shop, elenco di organizzazioni ed Enti na-
zionali ed internazionali attivi nel settore;

Al fine di attuare le iniziative proposte e di

assicurare contemporaneamente un coordi-

namento € un collegamento costante con
tutti gli Enti JUCN, WTO, OMS, Servizi

Fitosanitari, Posti di Ispezione Frontaliera,

Servizio CITES, etc.) potra essere oppor-

tuna I’istituzione di un “Osservatorio Per-

manente sulle Specie Aliene” con sede pres-
so I’aeroporto di Malpensa. L Osservatorio
potrebbe avvalersi di un comitato scientifi-
co costituito da diversi rappresentanti del

Parco Lombardo della Valle del Ticino, del

Centro VIA Italia, di Organizzazioni inter-

nazionali, dei Servizi di Controllo (operan-

ti nell”aeroporto stesso), di Istituti di ricer-
ca,diAmministrazioni pubbliche, delle AR-

PA, di Enti locali e dei cittadini.
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Glossario

ALLETTAMENTO:

si dice di piante che, a causa della forza del-
’acqua o di un forte vento, vengono piegate
su se stesse fino a toccare parzialmente o to-
talmente 1l suolo.

ASTERACEAE:

(sinonimo: compositae) importante famiglia
di piante erbacee, arbustive o talora arboree,
caratterizzate dai flori disposti in capolini
(950 generi con circa 20.000 specie). Alcu-
ne specie sono commestibili (lattuga, cico-
ria, carciofo), altre sono coltivate a scopo or-
namentale (dalie, crisantemi, margherite).

BIODIVERSITA:
I’abbondanza, la varieta e la costituzione ge-
netica degli animali e delle piante in natura.

CHIROTTERI:
(sinonimo: pipistrelli). Ordine appartenente
alla classe dej Mammiferi.

COEVOLUZIONE:

I’evoluzione di linee biologicamente distin-
te in cui le specie implicate si sono influen-
zatereciprocamente e continuamente per pro-
durre le loro particolari relazioni attuali.

COMPETIZIONE:

lotta fra due o pill gruppi per una risorsa li-
mitata quale ad esempio la luce, gli alimen-
11 0 Jo spazio. Uso e difesa di una risorsa per
opera di un individuo che riduce la disponi-
bilita di quella risorsa per gli altri individui,
della stessa specie (competizione intraspeci-
fica) oppure di altre specie (competizione in-
terspecifica).

CUCURBITACEAE:

famiglia di piante per lo pil erbacee e ram-
picanti, diffuse prevalentemente nelle regio-
ni calde (cento generi con un migliaio di spe-
cie). Diverse specie sono commestibili (co-
comero, melone, cetriolo).

ECOSISTEMI NATURALL:
ecosistemni non percepibilmente alterati dal-
1’uomo.

ECOSISTEMI SEMINATURALI:
ecosistemi che sono stati alterati dall’azione
umana, ma che mantengono elementi natu-
rali significativi.

ERADICARE:
eliminare completamente un organismo da
un ambiente.

ESTIRPARE:
escissione di una parte del corpo; eradica-
zione (lat, extirpare, sradicare).

FABACEAE:

(sinonimi: leguminose, papilionaceae). Fa-
miglia di piante dicotiledoni con foglie com-
poste e frutti caratteristici (baccello o legu-
me) nelle cui radici si sviluppano batteri azo-
tofissatori (150 generi e 13.000 specie). Di-
verse specie commestibili (pisello, fagiolo,
lenticchia, fava).

FEROMONE:

segnale chimico trasmesso da individui del-
la stessa specie che pud influenzare lo svi-
luppo o il comportamento.

FITOFAGO:
organismo che st nutre dei tessuti o dei suc-
chi delle piante.

FLOEMA:

detto anche “libro”. Parte costituente il si-
stema vascolare delle piante, specializzato
nel trasporto delle soluzioni. St trova nel ci-
lindro centrale della radice e del fusto ed &
un complesso costituito dai tubi cribrosi che
presiedono al trasporto della linfa elaborata
dalle foglie al resto della pianta, cellule pa-
renchimatiche e fibre, quest’ultime non sem-
pre presenti.

IBRIDO:
individuo derivato dall’unione di ceppi, raz-
ze o specie diverse e generalmente sterile.

INTRODUZIONE INTENZIONALE:
un’introduzione fatta deliberatamente dal-
"'uomo che coinvolge di proposito movimento
di specie fuori dal suo naturale areale di di-
stribuzione e di potenziale dispersione (tali
introduzioni possono essere autorizzate onon
autorizzate).

INTRODUZIONE:

movimento, dovutoall’azione umana, di spe-
cie, sottospecie o piu basso livello tassono-
mico (incluse anche parti di tali specie qua-
It gameti 0 propaggini che possono soprav-
vivere e, conseguentemente, riprodursi) fuo-
ri dall’ambito naturale di distribuzione e di
potenziale dispersione. Questi movimenti
possonoessere siaall’interno diun paese che
fra diversi paest.

NATURALIZZARE:
acclimatare una specie animale o vegetale in
ambienti diversi da quelli originali.

NICCHIA:

ruolo ecologico di una specie nella comu-
nita; i campi di variazione di molte condi-
zioni e proprieta delle risorse al cui interno
I’organismoolaspecie persiste; spessoe con-
siderata uno spazio multidimensionale.

PEST O INFESTANTE:
organismo vivente dannoso per le piante o
per i loro prodotti.

PREDAZIONE:

interazione tra due specie nella quale una ot-
tiene beneficio e I'altra riceve un danno. La
predazione spesso comprende sia le intera-
zioni classiche predatore - preda ma anche
le interazioni parassita - ospite.

POACEAE:

(sinonimo: graminaceae). Famiglia di pian-
te monocotiledoni prevalentemente erbacee,
con foglie guainanti e fusto cavo diviso in
nodi e Internodi, frutti a cariosside (circa 500
genericon 5.000specie). Diverse specie com-

mestibili e coltivate (cereali: frumento, orzo,
180, mais, avena).

PRODUTTIVITA BIOLOGICA:

la quantita di nuova biomassa prodotta dal-
le piante, dagli animali e dai microrganismi
appartenenti ad un determinato ecosistema.

QUARANTENA:

in origine termine che indicava la segrega-
zione di 40 giorni prescritta per malati affet-
ti da malattie contagiose. Attualmente, con
questo termine, si intende si intende la se-
gregazione € I’isolamento indipendente dal
periodo di tempo in cui si verifica.

REFRATTARIO:
1.Difficile da controllare, ostinato. 2. Insen-
sibile alla terapia (lat. refragrari, resistere).

SOLIPEDI:

altro nome dei perissodattili. Ordine di mam-
miferi, erbivori, generalmente di grandi di-
mensioni. Comprende le famiglie dei tapiri-
di, dei rinocerontidi e degli equidi.

SPECIE ALIENA:

si intende una specie alloctona che si stabi-
lizza in un ecosistema. Nel caso trovi condi-
zioni particolarmente favorevoli pud diven-
tare invasiva fungendo da agente di cambia-
mento, € minacciando la biodiversita ende-
mica.

SPECIE ALLOCTONA:

specie che si trova al di fuori dalla sua natu-
rale area di distribuzione e di dispersione e
che viene definitaesotica se originariadi Pae-
silontani. Siincludono anche parti di tali spe-
cie quali gameti o propaggini che possono
sopravvivere e conseguentemente riprodur-
si.

SPECIE ENDEMICA:

specie tipica ed esclusiva di un determinato
territorio isolato geograficamente, come ad
esempio delle zone montuose o delle isole.

SPECIE NATIVA, AUTOCTONA:

si intende specie, sottospecie o piu basso li-
vello tassonomico, che occupa naturalmen-
te un determinato areale di distribuzione e di
dispersione potenziale senza la diretta o in-
diretta azione dell’uomo.

VETTORE:

portatore, in genere un organismo vivente,
che trasmette microrganismi patogeni da in-
dividui malati ad altri non infetti.

XILEMA:

detto anche “legno”; parte costituente il si-
stema vascolare delle piante, specializzato
nel trasporto delle soluzioni. Si trova nel ci-
lindro centrale delia radice e del fusto delle
piante € un complesso costituito da vasi adi-
biti al trasporto dell’acqua, dalle radici alle
foglie, fibre e celiule parenchimatiche.

XILOFAGO:
organismo che si nutre di legno.
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Allegato 1

PRINCIPALI ORGANIZZAZIONI ATTIVE NEL SETTORE

Le Organizzazioni attive nel settore ine-
rente ['introduzione di specie aliene so-
no numerose e, quindi, per comodita di
lettura e consultazione sono state rag-
gruppate nelle Tabelle A e B, dove sono
riportate alcune informazioni generali €,
per maggiori approfondimenti, anche i
relativi indirizzi.

Di seguito verra presentata [’ attivita del-
laEPPO inquantoritenuta maggiormente
significativa ed attiva nel settore, avendo
anche prodotto delle liste di specie peri-

colose utilizzate come punto di riferi-
mento per la legislazione vigente.

EPPO

La EPPO risulta I’Organizzazione inter-
governativa maggiormente attiva nel set-
tore. L’Organizzazione € responsabile per
la cooperazione internazionale nella pro-
tezione delle piante, essenzialmente le
piante direttamente usate dall’uomo in
agricoltura per quel che riguarda la re-
gione Europea e Mediterranea e ha vara-

Tabella A - Organizzazioni attive nel settore

SIGLA
EPPO

INFORMAZIONI

Organizzazione per la Protezione dei Vegetali per la regione Euro-
pea e Mediterranea - European and Mediterranean Plant Protection
Organization.

EPPO, 1 rue Le Notre - 75016 Paris France
Tel: 33/1 45 20 77 94 - Fax: 33/1 42 24 89 43
http://www.eppo.org/

FAO

Food and Agriculture Organization (IGO). Fu fondata nel 1945 con
il mandato di elevare i livelli di nutrizione e gli standards di vita,
migliorare la produttivita agricola e le condizioni delle popolazio-
ni rurali. Attualmente la FAO ¢ la maggiore agenzia autonoma al-
I'interno del sistema delle Nazioni Unite con 180 paesi membri.

http://www.fao.org

IUCN World Conservation Union. IUCN-The World Conservation Union Rue
Fu creata nel 1948 ed ¢ la piu estesa organizzazione mondiale che  Mauverney 28 - Gland - 1196- Switzerland
si occupa di conservazione dell’ambiente. Raccoglie 76 stati mem-
bri, 1| agenzie, 732 organizzazioni non governative e circa 10.000
scienziati ed esperti da 181 paesi. E anche il maggior network di
conoscenza in campo ambientale. http://www.iucn.org/

UNEP United Nations Environment Programme (IGO). United Nations Avenue Gigiri-PO

Box 30552 - Nairobi, Kenya-
Tel: (254-2) 621234 - Fax: (254-2) 24489/90

http://www.unep.org/

SPS

Agreement on the Application of Sanitary and Phytosantary Mea-
sures. Accordo del WTO sull’applicazione delle Misure Sanitarie e
Fitosanitarie

http://www.wto.org/english.htm

WHO

World Health Organization (IGO).

Organizzazione Mondiale della Sanita (OMS)

Nel 1946 La conferenza internazionale della Sanita a New York ap-
prova la Costituzione della World Health Organization (WHO). Ra-
tificata il 7 aprile del 1948 la sua Costituzione diventa efficace nel
giorno del 7 aprile, ora chiamata Giornata Mondiale della Sanita.
Tutti i paesi che sono membri delle Nazioni Unite possono diventa-
re membri della OMS accettando la sua Costituzione ed altri paesi
possono essere accettati dall’ Assemblea dell’ OMS. Attualmente vi
aderiscono 191 Stati Membri.

http://www.who.int

WTO
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World Trade Organization.

Nata nel 1995, ¢ I'unica organizzazione internazionale globale che
si occupa della legislazione per il commercio fra nazioni. Il suo cuo-
re sono gli accordi internazionali negoziati e firmati dalla maggior
parte delle nazioni che esportano e ratificati dai loro parlamEnti. Lo
scopo ¢ aiutare i produttori di beni e servizi, esportatori ed impor-
tatori a organizzare e condurre le loro attivita.

World Trade Organization, rue de Lausanne 154, CH-1211

Geneva 21, Switzerland.

http://www.wto.org



to un progetto specifico per il periodo
2000-2002 per la Quarantena degli Infe-
stanti in Silvicoltura. Sotto la Conven-
zione Internazionale della Protezione dei
Vegetali (IPPC), EPPO ¢ I’ organizzazio-
ne di riferimento regionale per I’Europa.
Fondata nel 1951, EPPO ¢ cresciuta no-
tevolmente e, dai 15 membri inizialmen-
te aderenti, oggi riunisce 43 stati membri
includendo quasi tutti i paesi della regio-
ne Europea e Mediterranea.

Gli obiettivi della EPPO sono quelli di
sviluppare una strategia internazionale
contro I’introduzione e la diffusione de-
gli infestanti che danneggiano i raccolti e
le foreste; incoraggiare I’armonizzazione
dei regolamenti fitosanitari e delle altre
aree ufficiali di azione di protezione del-
le piante; promuovere I’uso di metodi di
controllo degli infestanti moderni, salu-
bri ed efficaci; fornire un servizio di do-
cumentazione sulla protezione delle pian-
te. Tra le attivita di cui si ¢ fatta promo-
trice la EPPO, ricordiamo le principali tra
cui la pianificazione di standard regiona-
li per le misure fitosanitarie e la prote-
zione dei prodotti delle piante e 1’orga-
nizzazione di incontri internazionali che
riuniscano esperti di tutta la regione del-
laEPPO. LaEPPO ¢ coinvolta attivamente
in attivita globali correlate alle misure fi-
tosanitarie coordinate dal Segretariato del-
I’IPPC con la FAO (spiegare meglio que-
sta frase). Promuove ed organizza confe-
renze internazionali € workshop per i ri-
cercatori e i manager che si occupano del-

Tabella B - Altre Organizzazioni Internazionali attive nel settore

la protezione delle piante, gli ispettori fi-

tosanitari, ed altre figure professionali ap-

partenenti a questo settore.

Pubblica periodicamente il giornale “Bul-

letin OEPP/EPPO Bulletin”, I'EPPO Re-

porting Service e il sommario dei regola-
menti fitosanitari della EPPO.

Di seguito, per meglio comprendere le mi-

sure precauzionali adottate dalla EPPO si

riportano le definizioni dei termini mag-
giormente usati:

* infestante presente nella lista A1 per
un’area: ¢ un infestante in quarantena
non presente in quell’area;

* infestante presente nella lista A2 per
un’area: ¢ un infestante in quarantena
presente in quell’area ma non ampia-
mente distribuito e ufficialmente sotto
controllo.

* infestante da quarantena: ¢ un infe-
stante con un rilevante potenziale dan-
no economico per I’area danneggiata e
non ancora presente o presente ma non
ampiamente distribuito ed ufficialmen-
te sotto controllo.

Lista di allerta per

gli infestanti

La EPPO ha creato un lista di allerta per
gli infestanti (Tabella C), che ha I’obiet-
tivo di richiamare I’attenzione dei paesi
europei su alcuni infestanti che possono
rappresentare un rischio dando la possi-
bilita ai paesi membri di lanciare tempe-
stivamente 1’eventuale stato di allarme.
La lista di allerta riportata fa riferimento

CABI Center for Agricolture and Biosciences International

CEC Commission of the European Communities IGO

EPTA/TCA European Portable Tank Association/Tank Container Association NGO
FIS International Seed Federation

1ATA international Air Transport Association NGO - http://www.iata.org
ICAO International Civil Aviation Organization IGO - http://www.icao.int
1ICC International Chamber of Commerce NGO

ICCP Intergovernmental Committee for the Cartagena Protocol on Biosafety
ICDO International Civil Defence Organization 1GO

ICHCA International Cargo Handling Coordination Association NGO

ICPM Interim Commission on Phytosanitary Measures

ILO International Labour Organization IGO

ISO International Organization for Standardization NGO

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development IGO

UPU Universal Postal Union IGO

GATT General Agreement on Tariff and Trade

TBT Agreement on Technical Barriers to Trade
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Tabella C - Lista di Allerta per gli infestanti a cura della EPPO
(European and mediterranean Plant Protection Organization) .

Lista di Allerta Aggiornata al 4 ottobre 2000.
http://Avww.eppo.org/QUARANTINE/Alert_List/alert_list.html

INSETTI

FUNGHI

Aleurodicus dispersus
Callidiellum rufipenne
Callopistria floridensis
Cameraria ohridella
Chrysodeixis eriosoma
Dasineura oxycoccana
Dendrolimus spectabilis
Lecanoideus floccissimus
Lygus lineolaris
Maconellicoccus hirsutus
Microcephalothrips abdominalis

Alternaria brown spot of Minneola tangelos
Claviceps africana
Coleosporium phellodendri
Fungal oak disease
Gibberella circinata
Monosporascus cannonballus
Phytophthora boehmeriae
Phytophthora quercina
Puccinia psidii

Stegophora ulmea
Triphragmiopsis laricinum

Neotoxoptera formosana
Phenacoccus gossypii
Platynota flavedana

P. stultana

P. idaeusalis

Rhizoecus americanus
Rhynchophorus ferrugineus
Rhynchophorus palmarum

agli organismi superiori, demandando ad
altra sede I’approfondimento riguardan-
te virus e batteri patogeni.

Gli infestanti della Lista di Allerta sono
stati selezionati dal Segretariato della EP-
PO, come tentativo preliminare di iden-
tificare 1 principali elementi di rischio.
Non ¢& una lista di quarantena € non co-
stituisce una raccomandazione per 1’a-
zione fitosanitaria. Questa Lista di Aller-
ta ¢ stata creata facendo principalmente
riferimento alla letteratura esistente ed ai
suggerimenti forniti dai paesi aderenti.
L’ampliamento della Lista di allerta & se-
gnalata agli stati membri attraverso la pub-
blicazione di articoli che compaiono sul
Reporting Service. Questa Lista di aller-
ta viene annualmente riveduta dal Panel
on Phytosanitary Measures.

Liste di Quarantena

Le liste di Quarantena, secondo i ter-
mini del II Articolo della IPPC (Con-
venzione Internazionale per la Prote-
zione dei Vegetali,1997) rappresenta-
no lo standard regionale richiesto ai
paesi membri della EPPO. Le liste Al
e A2 (cfr. Tabelle D e E) includono gli
infestanti che la EPPO raccomanda che

siano inseriti sotto certe condizioni nei
regolamenti fitosanitari nazionali dei
paesi aderenti.

L’elenco degli infestanti da quarante-
na ¢ basato sull’analisi del rischio e su
appropriata documentazione. (spiega-
re meglio che differenza c’¢ tra la lista
per gli infestanti e le liste di quarante-
na - qui oppure sopra)

Per quanto riguarda gli infestanti pre-
senti nella lista A1, la Eppo raccoman-
da ai paesi aderenti di inserire le spe-
cie della lista A1 nella lista degli infe-
stanti da quarantena delle regole fito-
sanitarie nazionali e prendere adegua-
ti provvedimenti di prevenzione, se non
diversamente indicato.

Ciascun governo di paese aderente al-
la EPPO ¢, a differenza delle specie in-
serite nella Lista A1, invitato a valuta-
re gli infestanti della lista A2 per deci-
dere se includere le singole specie nel-
le liste di quarantena degli infestanti
per le misure fitosanitarie nazionali.
Nel momento in cui esistessero racco-
mandazioni specifiche per un dato pae-
se, questo sara esortato ad aderire.



Tabella D - Lista di Quarantena EPPO A1l

Lista di Quarantena EPPO A1 per il periodo 2000-09

FUNGHI

Alternaria mali
Anisogramma
anomala
Apiosporina
morbosa

Atropellis pinicola
Atropellis piniphila
Ceratocystis
fagacearum and its vectors
Pseudopity
ophthorus minutissimus and
Pseudopityophthorus
pruinosus
Chrysomyxa
arctostaphyli
Ciborinia

camelliae
Cronartium
coleosporioides
Cronartium
comandrae
Cronartium
comptoniae
Cronartium
fusiforme
Cronartium
himalayense
Cronartium
guercuum

Diaporthe vaccinii
Endocronartium
harknessii
Guignardia

citricarpa
Gymnosporangium clavipes
Gymnosporangium globosum
Gymnosporangium
juniperi-

virginianae
Gymnosporangium yamadae
Melampsora

farlowil

Monilinia

fructicola
Mycosphaerella
gibsonii
Mycosphaerella
laricis-leptolepidis
Mycosphaerella
populorum
Ophiostoma
wageneri

Phellinus weirii
Phoma andina
Phyllosticta

solitaria
Phymatotrichopsis omnivora
Puccinia

pittieriana

Septoria

lycopersici var.
malagutii
Thecaphora solani
Tilletia indica

VEGETALI
PARASSITI

Arceuthobium spp. (non-Eu-
ropean)
Arceuthobium
abietinum
Arceuthobium
americanum
Arceuthobium
campylopodum
Arceuthobium
douglasii
Arceuthobium
laricis
Arceuthobium
minutissimum
Arceuthobium
occidentale
Arceuthobium
pusillum
Arceuthobium
tsugense
Arceuthobium
vaginatum

NEMATODI

Bursaphelenchus
xylophilus and its
vectors in the
genus
Monochamus
Heterodera
glycines

Nacobbus aberrans
Radopholus
citrophilus
Xiphinema
americanum sensu stricto
Xiphinema
bricolense
Xiphinema
californicum

INSETTI ED ACARI

Acleris gloverana

Acleris variana

Aculops fuchsiae
Aleurocanthus spiniferus
Aleurocanthus woglumi
Amauromyza maculosa
Anastrepha fraterculus
Anastrepha ludens
Anastrepha obliqua
Anastrepha suspensa
Anoplophora chinensis
Anoplophora glabripennis
Anoplophora malasiaca
Anthonomus bisignifer
Anthonomus eugenii
Anthonomus grandis
Anthonomus signatus
Bactrocera cucumis
Bactrocera cucurbitae
Bactrocera dorsalis
Bactrocera minax
Bactrocera tryoni
Bactrocera tsuneonis
Blitopertha orientalis
Ceratitis rosa
Choristoneura conflictana
Choristoneura fumiferana
Choristoneura occidentalis
Choristoneura rosaceana
Conotrachelus nenuphar
Cydia packardi

Cydia prunivora

Dacus ciliatus
Dendroctonus adjunctus
Dendroctonus brevicomis
Dendroctonus frontalis
Dendroctonus ponderosae
Dendroctonus pseudotsugae
Dendroctonus rufipennis
Diabrotica barberi
Diabrotica undecimpunctata
Diaphorina citri

Dryocoetes confusus
Epitrix tuberis
Gnathotrichus sulcatus
Helicoverpa zea
Heteronychus arator

Ips calligraphus, Ips confusus
Ips grandicollis, Ips lecontei
Ips pini, Ips plastographus
Liriomyza sativae, Listronotus bonariensis
Malacosoma americanum
Malacosoma disstria
Margarodes prieskaensis
Margarodes vitis
Margarodes vredendalensis
Naupactus leucoloma
Oligonychus perditus
Orgyia pseudotsugata
Pissodes nemorensis
Pissodes strobi

Pissodes terminalis
Premnotrypes spp. (Andean)
Rhagoletis cingulata
Rhagoletis fausta
Rhagoletis indifferens
Rhagoletis mendax
Rhagoletis pomonella
Scirtothrips aurantii, Scirtothrips citri
Scirtothrips dorsalis, Spodoptera eridania
Spodoptera frugiperda
Spodoptera litura

* Sternochetus mangiferae

Thrips palmi, Toxoptera citricida
Trioza erytreae, Unaspis citri
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Tabella E - Lista di Quarantena EPPO A2

Lista di Quarantena EPPO A2 per il periodo 2000-09

FUNGHI

Botryosphaeria laricina
Ceratocystis fimbriata

f.sp. platani

Cronartium kamtschaticum
Cryphonectria parasitica
Deuterophoma tracheiphila
Didymella ligulicola
Fusarium oxysporum f.

sp. albedinis

Glomerella gossypii
Gymnosporangium asiaticum
Melampsora medusae
Mycosphaerella dearnessii
Phialophora cinerescens
Phytophthora fragariae
Puccinia horiana
Stenocarpella macrospora
Stenocarpella maydis
Synchytrium endobioticum
Verticillium albo-atrum & V.
dahliae (hop-infecting strains)
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NEMATODI
Aphelenchoides besseyi
Ditylenchus dipsaci
Globodera pallida
Globodera rostochiensis
Meloidogyne chitwoodii
Meloidogyne fallax
Radopholus similis
Xiphinema rivesi

INSETTI ED ACARI
Bemisia tabaci
Cacoecimorpha pronubana
Cacyreus marshalli
Carposina niponensis
Ceratitis capitata

Cydia inopinata

Diabrotica virgifera
Eutetranychus orientalis
Frankliniella occidentalis
Gonipterus scutellatus
Helicoverpa armigera
Leptinotarsa decemlineata
Liriomyza huidobrensis
Liriomyza trifolii
Lopholeucaspis japonica
Numonia pirivorella
Opogona sacchari

Popillia japonica
Quadraspidiotus perniciosus
Spodoptera littoralis
Trogoderma granarium
Viteus vitifoliae



Allegato 2

PRINCIPALI RIFERIMENTI LEGISLATIVI

ASPETTI FITOSANITARI
M Legislazione Unione Europea

Direttiva del Consiglio 77/93/CEE del 21 dicembre
1976

Misure di protezione contro I’introduzione e la diffusione
nel territorio della Comunita europea di organismi nocivi ai
vegetali o ai prodotti vegetali.

Direttiva del Consiglio 91/683/CEE del 19
dicembre 1991

Modifica la direttiva del Consiglio n. 77/93/CEE del 21 di-
cembre 1976.

Direttiva della Commissione 98/22/CE del 15
aprile 1998

Fissa le condizioni minime per ['esecuzione di controlli fi-
tosanitari nella Comunita.

Direttiva del Consiglio 2000/29/CE del 8 maggio
2000

Misure di protezione contro I’introduzione nella Comunita
di organismi nocivi ai vegetali o ai prodotti vegetali e con-
tro la loro diffusione nella Comunita.

B Legislazione nazionale

Legge 18 giugno 1931, n. 987

Legge fitosanitaria e relativo regolamento per |’applicazio-
ne della predetta Legge, approvato con Regio Decreto 2di-
cembre 1937, n 2504.

D.Lgs 30 dicembre 1992, n. 536
Attua la Direttiva del Consiglio n. 91/683/CEE del 19 di-
cembre 1991.

Decreto del Ministero dell’Agricoltura e delle
Foreste del 18 giugno 1993

Misure di protezione contro I'introduzione e la diffusione
nel territorio della Repubblica italiana di organismi nocivi
ai vegetali o ai prodotti vegetali.

(Suppl. Ord. n.57 alla Gazzetta Ufficiale n. 151 del 30/6/93)

Decreto del Ministro dell’Agricoltura e delle
Foreste del 3 agosto 1993

Sospensione dell’applicazione del Decreto Ministeriale 18
giugno 1993 concernente le misure di protezione control’in-
troduzione e la diffusione nel territorio della Repubblica ita-
liana di organismi nocivi ai vegetali o ai prodotti vegetali,
per un periodo di sessanta giorni, nei confronti degli ope-
ratori che non ancora si sono potuti adeguare a dette misu-
re. (G.U. 13 agosto 1993, n.189)

Decreto del Ministero Coordin. Politiche
Agricole, Alimentari e Forestali dell’8 ottobre
1993

Proroga del periodo di sospensione dell’applicazione del
Decreto Ministeriale 18 giugno 1993 concernente le misu-
re di protezione contro I’introduzione € la diffusione nel ter-
ritorio della Repubblica italiana di organismi nocivi ai ve-
getali o a prodotti vegetali. (G.U. 11 ottobre 1993, n.239)

Decreto del Ministero delle Risorse Agricole,
Alimentari e forestali del 22 dicembre 1993
Misure di protezione contro I'introduzione e al diffusione
nel territorio della Repubblica italiana di organismi nocivi
ai vegetali o ai prodotti vegetali.

(Suppl. Ord. n. 126 alla Gazzetta Ufficiale 31 dicembre
1993, n. 306)

Circolare Regionale del Settore agricoltura e
Foreste n. 4 del 18 marzo 1994
Modalita e criteri per la gestione del servizio di certifica-

zione fitosanitaria.
(B.U.R.L. 4° suppl straord. Al n. 11 del 18 marzo 1994)

D.M. 31 gennaio 1996

Misure di protezione contro I'introduzione e la diffusione
nel territorio della Repubblica italiana di organismi nocivi
ai vegetali o ai prodotti vegetali.

Decreto del Ministero delle Risorse Agricole,
Alimentari e forestali del 6 marzo 1996
Modificazioni agli allegati del Decreto Ministeriale 31 Gen-
naio 1996 concernente misure di protezione contro I’intro-
duzione e la diffusione nel territorio della Repubblica ita-
liana di organismi nocivi ai vegetali o ai prodotti vegetali.
(G.U. 20 marzo 1996, n. 67).

D.M. 19febbraio 1997, cherecepisce ladirettiva
della Commissione n. 96/787CE del 6 dicembre
1996

Modificazioni agli allegati del decreto ministeriale 31 gen-
naio 1996 concernente misure di protezione contro I’intro-
duzione e la diffusione nel territorio della Repubblica ita-
liana di organismi nocivi ai vegetali o ai prodotti vegetali.

D.M. 4 giugno 1997

Norme che disciplinano Iattivita cementiera.

D.M. 27 novembre 1997, che recepisce le
direttive della Commissione n. 96/14/CEE del
12 marzo 1996, n. 96/76/CE del 29 novembre
1996 e n. 97/14/CE del 21 marzo 1997

Modificazioni agli allegati del decreto ministeriale 31 gen-
naio 1996 concernente misure di protezione contro I’intro-
duzione e la diffusione nel territorio della Repubblica ita-
liana di organismi nocivi ai vegetali o ai prodotti vegetali.

D.M. 30 dicembre 1997 Modifiche al D.M. 4
giugno 1997
Norme che disciplinano Pattivitd cementiera.

D.M. 13 febbraio 1998
Attivazione della Dogana presso I’ Aeroporto di Bergamo -
Orio al Serio.

D.M. 23 febbraio 1998
Adozione di misure d’emergenza relativamente ai fiori di
orchidacee originari della Tailandia.

D.M. 9 luglio 1998

Recepimento delle direttive della Commissione n. 98/1/CE
e n. 98/2/CE dell’8 gennaio 1998 - Modificazioni agli alle-
gati del decreto ministeriale 31 gennaio 1996 concernente
misure di protezione contro I'introduzione e la diffusione
nel territorio della Repubblica italiana di organismi nocivi
ai vegetali o ai prodotti vegetali.

D.M. 4 agosto 1998

Modificazione all’allegato VIII del D.M. 31 gennaio 1996
- Attivazione della Dogana aerea presso I’aeroporto di An-
cona -Falconara.

D.M. 19 ottobre 1998

Recepimentodelladirettiva dellaCommissione n. 98/22/CE
del 15 aprile 1998 che fissa le condizioni minime per I’e-
secuzione di controlli fitosanitari nella Comunita, presso po-
sti di ispezione diversi da quelli del luogo di destinazione,
per vegetali, prodotti vegetali ed altre voci in provenienza
da Paesi terzi.

D.M. 20 luglio 1999, n. 240

Regolamento recante misure fitosanitarie per I’importanza
di piantine di fragole dall’ Argentina.

Circolare Ministeriale Prot. N. 35067 del 7
settembre 1999
Concernente ’emissione di Certificati Fitosanitari destina-
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ti a paesi terzi per prodotti di origine vegetale che hanno su-
bito una trasformazione complessa.

ASPETTI VETERINARI
W Legislazione Unione Europea

Direttiva del Consiglio 64/432/CEE del 26 giugno
1964

Concemente problemi di polizia sanitaria in materiadi scam-
bi intracomunitari di animali delle specie bovina e suina.

Direttiva del Consiglio 89/662/CEE dell’11
dicembre 1989

Controlliapplicabilinegli scambi intracomunitari, nella pro-
spettiva della realizzazione del mercato interno.

Direttiva del Consiglio 90/425/CE del 26 giugno
1990
Controlli veterinari e zootecnici applicabili negli scambi in-
tracomunitari di talunt animali vivi e prodotti di origine ani-
male, nella prospettiva della realizzazione de] mercato in-
terno.

Direttiva 91/496/CEE

Organizzazione dei controlli veterinari su animali vivi im-
portati da paesi terzi che modifica le direttive §9/662/CEE,
90/425/CEE e 90/675/CEE, modificata dalla direttiva
96/43/CE.

Direttiva 92/65/CEE

Norme sanitarie per gli scambi ¢ le importazioni nella Co-
munita di animali, sperma, ovuli ed embrioni non sogget-
ti, per quanto riguarda le condizioni di polizia sanitaria.

Decisione del Consiglio 92/438/CEE del 13 luglio
1992

Informatizzazione delle procedure veterinarie per I’impor-
tazione (progetto Shift) e recante modifica delle direttive
90/675/CEE e 91/628/CEE e della decisione 90/424/CEE,
nonché abrogazione della decisione 88/192/CEE.

Decisione della Commissione 97/794/CE del 12
novembre 1997

Modalita d’applicazione della direttiva 91/496/CEE del
Consiglio per quanto concerne i controlli veterinari su ani-
mali vivi importanti da paesi terzi.

B Legislazione nazionale

Circolare n.5 del 31 gennaio 1969 Prot. N. 33
Importazione di animali esotici.

D.M. 31 marzo 1984

Inanellamentoe registrazione degliesemplari di falconiformi
che vengono introdotti in ltalia. (G.U. 23 maggio 1984,
n.140)

D.Lgs. 12 novembre 1996, n. 633

Attuazione della direttiva 92/65/CEE che stabilisce norme
sanitarie per gli scambi e le importazioni nella Comunita
dianimaly, sperma, ovuli e embrioni non soggetti, per quan-
to riguarda le condizioni di polizia sanitaria, alle normati-
ve comunitarie specifiche di cui all’alegato A, sezione 1,
della direttiva 90/425/CEE.

Decreto Legge 3 marzo 1993, n.93

Attuazione delle direttive 90/675/CEE e 91/496/CEE, re-
lative all’organizzazione dei controlli veterinari su prodot-
ti ed animali importati da paesi terzi e introdotti nella Co-
munita europea.

TRASPORTO ANIVALI

B Legislazione Unione Europea
Direttiva del Consiglio 91/628/CEE del 19
novembre 1991

Protezione degli animali durante il trasporto e recante mo-
difica delle direttive 90/425/CEE e 91/496/CEE.

Direttiva del Consiglio 95/29/CE del 29 giugno
1995

Modifica la direttiva 91/628/CEE relativa alla protezione
degli animali durante il trasporto.

M Legislazione nazionale
Legge n.222/73 e il DPR n.624/82

Recepimento dei concetti espressi nella Convenzione eu-
ropea sulla protezione degli animali nei trasporti interna-
zionali, concetti confermati e ripresi anche da successivi
provvedimenti.

D.M. del 20 luglio 1983

Stabilisce che il veterinario ufficiale accerti lo stato di ido-
neita al viaggio degli animali e la rispondenza dei mezzi di
trasporto e che documenti tutto cio in un certificato (scrit-
to in sette lingue) di accompagnamento del mezzo di tra-
sporto.

DPR 532 del 30 dicembre 1992
Recepimento della direttiva 91/628/CE.

D.Lgs 20 ottobre 1998, n.388
Recepimento direttiva 95/29/CE.

CITES

B Legislazione Unione Europea

Regolamento 338/97 del Consiglio del 9
dicembre 1996

Protezione di specie della flora e della fauna selvatiche me-
diante il controllo del loro commercio.

Regolamento 939/97 della Commissione del
26 maggio 1997

Modalita d’applicazione del regolamento (CE) n. 338/97
del Consiglio, relativo alla protezione di specie della flora
e della fauna selvatiche mediante il controllo del loro com-
mercio.

Regolamento 2307/97 della Commissione del
18 novembre 1997

Modifica il regolamento (CE) n.338/97 del Consiglio rela-
tivo alla protezione di specie della flora e fauna selvatiche
mediante i controllo del loro commercio.

Regolamento 1968/99 della Commissione del
10 settembre 1999

Sospende I’introduzione nella Comunita di esemplari di ta-
lune specie di fauna e flora selvatiche.

M Legislazione nazionale

Legge 19 dicembre 1975, n. 874

Ratifica ed esecuzione della convenzione sul commercio
internazionale delle specie animali e vegetali in viadiestin-
zione, fumata a Washington il 3 marzo 1973.

D. M. 31 dicembre 1983

Attuazione del regolamento (CEE) n.3626/82 del 31 di-
cembre 1982 e del regolamento (CEE) n.3418/83 del 28
novembre 1983 concernenti I’applicazione nella Comunita
europea della convenzione di Washington sul commercio
internazionale delle specie di flora e di fauna selvatiche, lo-
ro parti e prodotti derivati, minacciate di estinzione.

Legge 7 febbraio 1992, n.150

Disciplina i reati relativi all’applicazione in Italia della con-
venzione sul commercio internazionale di specie animali e
vegetali in via di estinzione, firmata a Washington il 3 mar-
z0 1973, di cui alla L. 19 dicembre 1975, n.874, e del re-
golamento (CEE) n. 3626/82, e successive modificazioni,
nonché norme per la commercializzazione e la detenzione
di esemplari vivi di mammiferi e rettili che possono costi-
tuire pericolo per la salute e I'incolumita pubblica.
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